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por la cual se regula la contratacion de los

trabajadores que prestan servicios de salud

y administrativos ante las IPS (Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud).

Bogota, D. C. junio 19 de 2018
Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario General Comisién Séptima
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 166 de 2017
Senado, por la cual se regula la contratacion de
los trabajadores que prestan servicios de salud
y administrativos ante las IPS (Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud).

Respetado sefior Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y respondiendo a la designacion hecha
por la Mesa Directiva como ponente Unico de esta
iniciativa, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero
166 de 2017 Senado, por la cual se regula la
contratacion de los trabajadores que prestan
servicio de salud y administrativos ante las IPS
(Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud).

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Objeto de la iniciativa.

2. Contenido.

3. Marco Constitucional.

1. OBJETO DE LAINICIATIVA

El presente proyecto tiene como objeto
reglamentar la contratacion laboral de los
trabajadores del sector salud y administrativo ante
las IPS. Lamentablemente, muchas han sido las
personas a las que se les ha vulnerado el derecho
a un salario justo.

De conformidad con el monitoreo de casos
presentados a la fecha de radicacion del presente
proyecto de ley, se tiene que en Colombia los
trabajadores de la salud en su gran mayoria no
tienen derecho a vacaciones, cesantias, primas,
horas extras, etc., ya que son contratados por
Orden de Prestacion de Servicios y Temporales
de Trabajo, conllevando esta situacion a no tener
una estabilidad laboral, porque los contratos de
prestacion de servicios se elaboran por un término
de (2) o tres (3) meses; las temporales de trabajo
no pueden contratar mas de un afio a la misma
persona conllevando esto a una clara violacion del
derecho laboral.

2. CONTENIDO

El proyecto consta de 7 articulos, incluyendo la
vigencia. El articulo 1° define el objeto de la ley,
el cual es reglamentar la contratacion laboral de
los trabajadores del sector salud y administrativo
ante las IPS.

En el articulo 2° hace referencia a la subor-
dinacién laboral; los trabajadores de la salud
tienen horarios definidos por las IPS (Instituciones
Prestadoras de Servicio de Salud)¢, los contratos
que se realizan hoy en dia son por orden de
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prestacion de servicios y temporales de trabajo,
exigiéndole cumplimiento como contrato real.
Ejemplo (un médico de urgencias que esté
prestando un turno establecido puede abandonarlo,
porque no estd obligado a cumplir horario, lo
mismo con los demas trabajadores de la salud).

3. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Nacional de 1991 en el articulo
53 consagra que el Congreso expedira el estatuto
del trabajo:

Articulo 25 Constitucién Nacional:

¢El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas;,

Articulo 53 Constitucion Nacional

Estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion.

JURISPRUDENCIA

En Sentencia C-171 de 2012 (M. P. Doctor
LUIS HERNESTO VARGAS SILVA), la Corte
Constitucional sostuvo lo siguiente sobre
Contratacion laboral.

Corte ha sostenido que la administracién
no puede suscribir contratos de prestacion de
servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracion, pues para
ese efecto debe crear los cargos requeridos en
la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcion
permanente, la jurisprudencia constitucional ha
precisado los criterios para determinarla, los
cuales se refieren (i) al criterio funcional, que
hace alusion a la ejecucion de funciones que
se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la
entidad publica (articulo 121 de la Constitucion);
(i) al criterio de igualdad, esto es, cuando las
labores desarrolladas son las mismas que las
de los servidores publicos vinculados en planta
de personal de la entidad y, ademas se cumplen
los tres elementos de la relacion laboral; (iii)
al criterio temporal o de habitualidad, si las
funciones contratadas se asemejan a la constancia
o0 cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de
un horario de trabajo o la realizacién frecuente

de la labor, surge una relacién laboral y no
contractual.

4. MARCO LEGAL

El proyecto se configura como una ley especial
para la regulacion de la cirugia plastica, estética
y reconstructiva dentro del marco general del
ejercicio de las profesiones de salud. Como tal, las
disposiciones que este proyecto no regule deberan
serlo por las normas generales, tales como la
Ley 14 de 1962, que reglamenta el ejercicio de
la medicina, y cuyos requisitos establecidos en el
articulo 2° del presente proyecto complementa.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto,
la Ley 100 de 1993 establecid la creacion EPS
(Empresas Promotoras de Salud), las cuales son
encargadas de los recursos del sector salud,; ellas a
su vez contratan con las IPS (Institutos Prestadores
de la Salud) el valor 60% en el sector publico, y el
40% en el sector privado.

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas, considero de suma
importancia la aprobacion del presente proyecto
de ley, con el articulado inicialmente propuesto
el cual se anexa a la presente y que busca evitar
futuras vulneraciones al derecho laboral de
los trabajadores de la salud y administrativos
que prestan sus servicios en las IPS (Institutos
Prestadores de la Salud).

m‘”‘““" GECHEM%?\?%

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2017
SENADO

por la cual se regula la contratacion de los

trabajadores que prestan servicios de salud

y administrativos ante las IPS (Instituciones
Prestadoras de Servicio de Salud).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular la contratacion laboral de los
trabajadores del sector salud y administrativo ante
las IPS.

Paragrafo 1°. Entiéndase por trabajadores
aquellos que prestan sus servicios en el area de la
salud y administrativos ante las IPS (Instituciones
Prestadoras de Servicio de Salud).
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Articulo 2°. Para efectos de la aplicacion
de la presente ley, se entenderdn los elementos
necesarios para un contrato de trabajo (Subor-
dinacién, Remuneracion, Prestacion del Servicio),
segun articulo 23 Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 1°. Entiéndese por subordinacion
el cumplimiento de horario y orden de trabajo,
imposicion de reglamentos.

Paragrafo 2°. Articulo 24 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo. Se presume que toda relacion de
trabajo personal estd regida por un contrato de
trabajo.

CAPITULO Il

De las condiciones para la realizacion de
actividades laborales de servicio de salud,
administrativo ante las (IPS)

Articulo 3°. Condiciones para la realizacion
de actividades laborales de servicio de salud,
administrativo ante las IPS. Los trabajadores de
la salud que laboran en las IPS, cumplen con las
siguientes condiciones:

a) Realizan actividades de manera personal,

b) Los trabajadores que desempefian sus labores en
las IPS, cumplen con horario de trabajo, se les
impone reglamento, reciben ordenes directas.

Paragrafo 1°. Excepto por los especialistas que
realizan actividades ocasionales en las IPS.

Articulo 4°. Condiciones para la contratacion
de los trabajadores de la salud. Los trabajadores
de la salud, y personal administrativo que
desempefian labores en las IPS deberan ser
vinculados mediante contrato laboral.

Paragrafo 1°. Excepto los especialistas que
realizan sus actividades ocasionales en las IPS.

Paragrafo 2°. El articulo 6° del Decreto 4369
del 4 diciembre del 2006, sefiala que solo se puede
contratar con empresas de servicios temporales:
¢) Cuando se trate de labores ocasionales, acci-

dentales o transitorias a que se refiere el articulo

6° del Cddigo Sustantivo del Trabajo,

d) Cuando se requiere reemplazar personal en va-
caciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad;

e) Para atender incrementos en la produccion,
transporte, las ventas de productos o mercancias.

CAPITULO 11l
Régimen de responsabilidad y sanciones

Articulo 5°. Responsabilidad de las IPS.
Las IPS que realicen contratos diferentes a un
contrato laboral, seran sancionados por parte
de la Secretaria de Salud Municipal, Secretaria
Salud Departamental y la Superintendencia
de Salud, correspondiente con multas de hasta

dos mil quinientos (2.500) salarios minimos
mensuales vigentes y suspension con pérdida de
la habilitacion de funcionamiento hasta por un
término inicial de dos (2) afos, si es reincidente
por término de cinco (5) afios y si nuevamente
reincide se sancionara definitivamente.

Paragrafo 1°. Lo anterior sin perjuicio de las
demas actuaciones o sanciones que en el marco de
la inspeccidn, vigilancia y control deban adelantar
las entidades competentes dentro del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y del Sistema Unico
de Habilitacion de Prestadores de Servicios de
Salud.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 6°. Complementariedad normativa.
En lo no previsto en la presente regulacion se
aplicaran las normas especificas de las leyes de
ética profesional. Con relacion a la imposicion de
las sanciones por incumplimiento de esta ley, se
aplicara lo previsto en los articulos 47 a 50 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), salvo que
exista una ley procesal especial.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley empezara
a regir a partir de la fecha de su publicacion.

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de junio del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primer Debate.

Numero del proyecto de ley: nimero 166 de
2017 Senado.

Titulo del proyecto: por la cual se regula la
contratacion de los trabajadores que prestan
servicios de salud y administrativos ante las IPS
(Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud).

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

.l' { '
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2018 SENADO, 158 DE 2016 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos
y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senador

NADIA BLEL SCAF
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate Senado del Proyecto de ley nimero 192
de 2018 Senado, 158 de 2016 Camara, por la
cual se regulan los procedimientos médicos y
quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo realizado por
la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del
Senado de la Republica, y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
me permito rendir ponencia positiva para primer
debate senado al Proyecto de ley nimero 192 de
2018 Senado, 158 de 2016 Camara, por la cual se
regulan los procedimientos médicos y quirirgicos
con fines estéticos y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa
mixta fue puesto a consideracion del Congreso
de la Republica por el honorable Senador Jorge
Ivan Ospina Gomez, el honorable Representante
a la Camara Oscar Ospina Quintero, el Ministro
de Salud y Proteccién Social, doctor Alejandro
Gaviria Uribe y Ministro de Educacion de
Nacional (E) Francisco Cardona Acosta Honorable
Representante a la Camara, y radicado el dia 5 de
octubre de 2016 ante el Secretario General de la
Camara de Representantes.

1.1 TRAMITE EN LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTE

En continuidad del trdmite Legislativo, el
proyecto de ley fue remitido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes correspondiéndole el nimero
158 de 2016, y fue acumulado con el Proyecto de
ley nimero 186 de 2016 Camara radicado por la
honorable Representante a la Camara Margarita
Maria Restrepo Arango. Se designaron como
ponentes para primer debate a los honorables
Representantes Margarita Maria Restrepo Arango,
Oscar Ospina Quintero y Rafael Romero Pifieros
de conformidad con Oficio fecha 12 de diciembre
de 2016.

El proyecto fue aprobado en Primer debate el
martes 2 de mayo de 2017, Actas 25y 26 de la
misma fecha.

Igualmente, mediante Oficio del 4 de mayo
de 2017 fueron designados como ponentes para
segundo debate los honorables Representantes
Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Ospina
Quintero y Rafael Romero Pifieros, Rafael
Eduardo Paldu, Ana Cristina Paz Cardona y
Germana Bernardo Carlosama, quienes rindieron
ponencia oportuna

El proyecto de ley fue aprobado en Sesion
Plenaria del dia 14 de diciembre de 2017, segun
consta en el Acta nimero 274 de la misma fecha.

1.2 TRAMITE EN SENADO DE LA RE-
PUBLICA

El proyecto de ley fue remitido al Senado de
la Republica el 19 de diciembre de 2017 y por
competencia correspondio a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, bajo la numeracién
Proyecto de ley nimero 192 de 2018.

Mediante Oficio nimero CSP-CS-0170-2018
del 22 de marzo de 2018 fuimos designados como
ponentes:

Jorge Ivadn Ospina GOmez, Sofia Gaviria
Correa, Nadya Blel Scaff, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Luis Evelis Andrade Casama,
Antonio José Correa Jiménez, Alvaro Uribe
Vélez, Eduardo Pulgar Daza.

2. OBJETO

El proyecto tiene como objeto reglamentar
la practica de los procedimientos médicos Yy
quirrgicos con fines estéticos de que trata el
literal a) del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015y
adoptar medidas con el fin de proteger la salud y la
vida de las personas que se someten a los mismos.
Garantizando que solo con el personal idoneo y en
condiciones de seguridad y salubridad se realicen
estos procedimientos.

Lamentablemente, muchas han sido las
personas que han fallecido o han tenido graves
secuelas en su salud, por haberse sometido a una
cirugia pléstica o estética.

De conformidad con el monitoreo de casos
presentados a la fecha de radicacion del presente
proyecto de ley, se tiene que en Colombia fallece
mas de una persona mensual por complicaciones
derivadas de una intervencidn quirargica con fines
estéticos

3. EXPLICACION Y JUSTIFICACION
DE LA INICIATIVAACUMULADA

Segun la Sociedad Espariolade Cirugia Plastica,
define esta especialidad como “La Cirugia Plastica
es una especialidad quirdrgica que se ocupa de la
correccion de todo proceso congeénito, adquirido,
tumoral o simplemente involutivo, que requiera
reparacion o reposicion, o que afecte a la forma
y/o funcién corporal. Sus técnicas estan basadas
en el trasplante y la movilizacion de tejidos
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mediante injertos y colgajos o incluso implantes

de material inerte1.

Dicha especialidad médica tiene dos areas de
trabajo, las cuales son?:

» La Cirugia Plastica Reparadora: la cual procura
restaurar o mejorar la funcion y el aspecto fi-
sico en las lesiones causadas por accidentes y
quemaduras, en enfermedades y tumores de la
piel y tejidos de sostén y en anomalias congéni-
tas, principalmente de cara, manos y genitales.

» La Cirugia Pléastica Estética: la cual, trata con
pacientes en general sanos y su objeto es la co-
rreccion de alteraciones de la norma estética
con la finalidad de obtener una mayor armonia
facial y corporal o de las secuelas producidas
por el envejecimiento
Segun las estadisticas de la Sociedad

Internacional de Cirugia Plastica Estética (ISAPS
por sus siglas en inglés) 27 millones de cirugias
plasticas se practicaron en todo el mundo a partir
del 2014 al 2016. El crecimiento de este tipo de
medicina es enorme siendo los principales paises
donde mas se llevan a cabo las cirugias plasticas
los siguientes:

» Estados Unidos con 4 millones 64 mil 571 ci-
rugias, lo cual representa el 20.1% de la esta-
distica.

» Brasil, pais en el que se llevaron a cabo 2 mi-
Ilones 58 mil 505 procedimientos quirdrgicos y
representando asi el 10.2% del estudio.

» Japon, en donde se realizaron un millon 260
mil 351 operaciones estéticas y representa el
6.2%.

» Corea del Sur, con 980 mil 313 cirugias y el
4.8% de la estadistica.

e Meéxico, por sus 706 mil 72 cirugias y el 3.5%
de porcentaje global.

* Alemania, donde se realizaron 533 mil 622
procedimientos estéticos. Este pais tiene el
2.6% de las cirugias mundiales.

* Francia, con 416 mil 148 y el 2.1% de la esta-
distica

» Colombia, pais con 357 mil 115y 1.8% del
porcentaje.

Segun los mismos datos, nuestro pais ocupa
el octavo lugar a nivel mundial donde mas se
realizan procedimientos estéticos.

Segun los dltimos estudios del lIsaps 2016,
publicados por el periddico el Pais de Cali en
entrevista a la Secretaria del Isaps para Colombia,
en nuestro pais se realizan 548.655 procedimientos
quirdrgicos estéticos al afio® y demuestra como
nuestro pais se ha logrado posicionar como un

1 https://secpre.org/pacientes/que-es-la-cirug%C3%ADa-
pl%C3%Alstica

2 [dem.
http://www.elpais.com.co/salud/radiografia-a-la-indus-
tria-de-las-cirugias-plasticas-en-cali.html.

lugar seguro para los extranjeros a la hora de
realizarse algin procedimiento estético y con
precios competitivos a nivel mundial.

La Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica
(SCCP) afirma que cada afo aumentan las
intervenciones estéticas, en la Gltima década ha
aumentado hasta un 70%.

Este aumento significativo del mercado de las
Cirugias Plastica en Colombia, obedece no solo
a factores culturales y al deseo voluntario de los
pacientes de querer modificar, cambiar o mejorar
alguna parte de su cuerpo, sino que responde a un
interés econémico pues dicha especialidad médica
tiene un amplio mercado que no solo genera
ingresos econodmicos en el sector salud sino en
el sector turistico, pues muchos ciudadanos de
diferentes nacionalidades escogen a Colombia
como destino turistico para realizarse Cirugias
Estéticas. Segun un informe publicado por la
Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco)
Valle, (2010), a la ciudad de Cali llegaron 14.400
pacientes extranjeros a realizarse procedimientos
quirdrgicos estéticos.

Otro factor importante es el aumento de
prestadoras de Salud que ofrecen la modalidad de
Cirugias Estética, consultando la base de datos del
ministerio de salud en ella se constata que al 28
de febrero de 2017 hay 615 Prestadoras de Salud
registradas en todo el pais que tienen el servicio
de Cirugia Estética, de las cuales 512 prestadoras
del servicio ofrece servicio de cirugia estética
ambulatorio, es decir que el paciente no requiere
hospitalizacion.

De las 615 Prestadoras de Salud, que ofrecen el
servicio 64 hospitales publicos, 545 son Clinicas
Privadas y 6 son publico-privada.

Este nuevo mercado del sector salud, se
ve vulnerable ante las malas practicas que
realizan algunos profesionales de la salud sin
el cuidado necesario para no poner enriesgo la
salud y vida de los pacientes. Son muchas las
noticias que se escuchan sobre la mala praxis
de los galenos que taren como consecuencias
el deterioro de la salud fisica y mental de las
personas que confiaron en ellos para mejorar
una parte de su cuerpo.

Segun datos de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota, de 2012 a mayo de 2015 se habian
reportado 245 quejas por malas practicas de las
instituciones registradas en la ciudad de Bogota.”
Y solo 9 prestadoras de servicios se encuentran
registradas en la pagina del ministerio®.

4 https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/consul-
tas/serviciossedes.aspx.

> Proyecto de Acuerdo 357 de 2015, http://www.alcaldia-
bogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=63417

6 nhttps://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/consul-
tas/serviciossedes.aspx



Pagina 6

Miércoles, 20 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 456

TOTAL DE QUEJAS BOGOTAD.C POR
ESTETICA Y CIRUGIA PLASTICA ARDS 2012 - ©
2014 - MAYO 2015

Segtin el articulo “la pesadilla de las Cirugias
Plasticas en Colombia” escrito por Catalina Ruiz
Navarro del portal razon publica’. En 2014, el
personero de Medellin, Rodrigo Ardila, recibi6
diecinueve quejas por presuntas irregularidades
en procedimientos estéticos que fueron remitidas
a la Fiscalia, aunque en ese afio no se reportaron
sanciones. También, segun datos de 2015, ala Clinica
de la Universidad Bolivariana de Medellin cada mes
llegan entre tres y cinco mujeres en grave estado de
salud por procedimientos estéticos ilegales.

En julio de 2016, el periédico El Espectador
publico una nota donde relataba de manera
testimonial los efectos de las malas practlcas
en procedimientos quirirgicos estéticos®, dicho
articulo mostraba las cicatrices de mujeres que
fueron expuestas a una lama praxis y ahora tiene
un mayor problema al inicial.

En Colombia no existe un marco legal que
aborde la cirugia plastica como corresponde,
de ahi la necesidad de crear un marco juridico
la salud de los pacientes y establezca un marco
de responsabilidades a los profesionales y/o
prestadoras de servicios de salud.

4. COMPONENTES DE LOS PROYEC-
TOS ACUMULADOS

El Proyecto de ley nimero 192 de 2017
Senado, 158 de 2016 Cémara tiene por objeto
regular la practica de los procedimientos médicos
y quirargicos con fines estéticos de que trata el
literal a) del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015y
adoptar medidas con el fin de proteger la salud y la
vida de las personas que se someten a los mismos.
Garantizando que solo con el personal idéneo y en
condiciones de seguridad y salubridad se realicen
estos procedimientos.

Esta iniciativa contienen
componentes:
» Crea las condiciones para la realizacion de pro-
cedimientos médicos y quirtrgicos con fines
estéticos.

S0 Gl
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los siguientes

7 http://www.razonpublica.com/index.php/economia-
y-sociedad/9508-la-pesadilla-de-la-cirug%C3%ADa-
pl%C3%Alstica-en-colombia.html

8 http://www.elespectador.com/noticias/salud/mujeres-
se-atrevieron-mostrar-sus-cicatrices-cirugias-p-articu-
10-641162

» Establece un periodo de amortiguamiento para
los médicos que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren realizando procedi-
mientos médicos y quirdrgicos con fines estéti-
cos sin el titulo de especialista correspondiente

» Regula la publicidad de procedimientos médi-

cos y quirdrgicos con fines estéticos.

Crean un régimen de responsabilidad y sancio-

nes para las malas practicas que se realicen.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Por lo anteriormente sefialo, proponemos

a consideracion el siguiente pliego de

modificaciones.

TEXTO’APROBADO PROPUESTA
ST MODIFICACION
REPRESENTANTE

Articulo 1°. Objeto. La|Articulo 1°. Objeto. La

presente ley tiene por obje-
to regular la préactica de los
procedimientos médicos y
quirargicos con fines esté-
ticos de que trata el literal
a) del articulo 15 de la Ley
1751 de 2015, establecer
disposiciones relacionadas
con los insumos, medica-
mentos y sus registros apli-
cados a los pacientes con el
fin de proteger la salud y la
vida de las mismos.

presente ley tiene por obje-
to regular la préactica de los
procedimientos médicos y
quirargicos con fines esté-
ticos de que trata el literal
a) del articulo 15 de la Ley
1751 de 2015, establecer
disposiciones relacionadas
con los insumos, medica-
mentos y sus registros apli-
cados a los pacientes con el
fin de proteger la salud y la
vida de los mismos.

Articulo 4°. Condiciones
para la realizacion de pro-
cedimientos medicos y qui-
rurgicos con fines estéticos.
Los procedimientos médicos
y quirurgicos con fines estéti-
cos que se practiquen en Co-
lombia deberan cumplir con
las siguientes condiciones:

a) Realizarse por quienes
acrediten los requisitos con-
tenidos en el articulo 5° de la
presente ley;

b) Practicarse por presta-
dores habilitados que ga-
ranticen la integralidad del
procedimiento y la respues-
ta a las complicaciones que
puedan presentarse, COMo se
indica en el articulo 6° de la
presente ley;

¢) Utilizar insumos, medi-
camentos y tecnologias au-
torizados en el pais, en los
términos del articulo 9° de la

presente ley;

Articulo 4°. Condiciones
para la realizacion de pro-
cedimientos medicos y qui-
rurgicos con fines estéticos.
Los procedimientos médicos
y quirurgicos con fines estéti-
cos que se practiquen en Co-
lombia deberan cumplir con
las siguientes condiciones:

f) Realizarse por quienes
acrediten los requisitos con-
tenidos en el articulo 5° de la
presente ley;

g) Realizarse por quienes
cumplan con el proceso de
acreditacion de competen-
cias establecido el articulo
6° de la presente ley;

h) Practicarse por presta-
dores habilitados que ga-
ranticen la integralidad del
procedimiento y la respues-
ta a las complicaciones que
puedan presentarse, coOmo se
indica en el articulo 6° de la
presente ley;

i) Utilizar insumos, medi-
camentos y tecnologias au-
torizados en el pais, en los
términos del articulo 9° de la
presente ley;
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d) Contar con el consenti-
miento informado del pa-
ciente en los términos defi-
nidos en el articulo 10 de la
presente ley;

e) Contar con las poélizas se-
gun lo establecido en el ar-
ticulo 11 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Toda prac-
tica que se realice sin tener
en cuenta alguna de las con-
diciones aqui sefialadas se
considera ilegal y es suscep-
tible de las sanciones previs-
tas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Para efectos
de la presente ley, se adopta-
ran las definiciones vigentes
establecidas por las autori-
dades competentes.

j) Contar con el consenti-
miento informado del pa-
ciente en los términos defi-
nidos en el articulo 11 de la
presente ley;

k) Contar con las pélizas se-
gun lo establecido en el ar-
ticulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Toda prac-
tica que se realice sin tener
en cuenta alguna de las con-
diciones aqui sefialadas se
considera ilegal y es suscep-
tible de las sanciones previs-
tas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Para efectos
de la presente ley, se adopta-
ran las definiciones vigentes
establecidas por las autori-
dades competentes.

Articulo  5°  Requisitos
para el ejercicio profesio-
nal. Sélo podran realizar los
procedimientos  quirlrgicos
con fines estéticos, los
médicos autorizados para
el ejercicio de la profesion
en Colombia que cumplan,
adicionalmente, los siguientes
requisitos:

1. Contar con un titulo en
especialidad quirdrgica con
competencias formales en
procedimientos quirdrgicos
estéticos, otorgado por una
Institucion de Educacion
Superior autorizada segun la
ley colombiana. Si el titulo
fue obtenido en el exterior,
se deberd contar con la con-
validacion del mismo ante la
autoridad competente.

2. Inscribirse como especia-
lista en el Registro Unico
Nacional del Talento Hu-
mano en Salud (ReTHUS),
aportado sus datos de titulos
académicos, ejercicio, expe-
riencia profesional y demas
informacion que defina el
Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

Dicho registro sera publico
con el fin que los usuarios
puedan consultar el perfil
profesional del médico que
le realizara el procedimiento
quirdrgico estético deseado.

Articulo 5°. Requisitos para
la realizacién procedimientos
quirargicos con fines estéti-
cos. Solo podran realizar los
procedimientos  quirlrgicos
con fines estéticos, los
médicos autorizados para
el ejercicio de la profesion
en Colombia que cumplan,
adicionalmente, los siguientes
requisitos:

3. Contar con un titulo en
especialidad quirdrgica con
competencias férmales en
procedimientos quirdrgicos
estéticos, otorgado por una
Institucion de Educacion
Superior autorizada segun la
ley colombiana. Si el titulo
fue obtenido en el exterior,
se deberd contar con la con-
validacion del mismo ante la
autoridad competente.

4. Inscribirse como especia-
lista en el Registro Unico
Nacional del Talento Hu-
mano en Salud (ReTHUS),
aportando sus datos de titu-
los académicos, ejercicio,
experiencia profesional y
demas informacion que defi-
na el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Dicho registro sera publico
con el fin que los usuarios
puedan consultar el perfil
profesional del médico que
le realizara el procedimiento
quirdrgico estético deseado.

El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social garantizara la
actualizacion del registro de
acuerdo a lo establecido en
el articulo 12 de la presente

ley.

Paragrafo. Los procedi-
mientos médicos de baja
complejidad, con fines es-
téticos podran ser practica-
dos por médicos generales,
siempre y cuando certifiquen
las competencias requeridas.

El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social reglamentara
la materia, en los seis meses
siguientes a la promulgacién
de la presente ley.

Paragrafo Transitorio. El
requisito definido en el nu-
meral 2 del presente articu-
lo sera exigible una vez el
Gobierno nacional desarro-
lle los instrumentos y regla-
mentacién necesarias para
su aplicacion.

El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social garantizara la
actualizacion del registro de
acuerdo a lo establecido en
el articulo 12 de la presente

ley.

Paragrafo. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social

definira los procedimientos
médicos con fines estéticos
gue podradn ser practica-
dos por médicos generales,
siempre y cuando certifiquen
las competencias requeridas.

El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social reglamentara
la materia, en los seis meses
siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

Paragrafo Transitorio. El
requisito definido en el nu-
meral 2 del presente articu-
lo serd exigible una vez el
Gobierno nacional desarro-
lle los instrumentos y regla-
mentacidén necesarias para
su aplicacion.

El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social reglamentara
la materia, en los seis meses
siguientes a la promulgacion
de la presente ley.”

Articulo Nuevo. Acredita-
cion de competencias. Los
médicos que a la entrada en
vigencia de la presente ley se
encuentren realizando proce-
dimientos meédicos y quirdr-
gicos con fines estéticos sin
el titulo de especialista co-
rrespondiente, contaran por
una sola vez con un periodo
de tres (3) afios, a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, para acreditar
su competencia de acuerdo
a la regulacion que expedida
por el Gobierno nacional.

Paragrafo. La regulacién que
expida el Gobierno nacional
deberd incluir como minimo
los siguientes aspectos:

1. Demostracion de minimo
10 afios de experiencia en la
préactica de procedimientos
médicos y quirlrgicos con
fines estéticos realizados de
manera regular y continua
en una Institucion Prestado-
ra del Servicio de Salud ha-
bilitada.
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2. Certificacion del cumpli- * Informarse sobre la forma- |a) Informarse sobre la for-
miento de 750 horas anuales cion profesional del médico | macion profesional del mé-
de préctica de procedimien- que le va a intervenir, con el | dico que le va a intervenir,
tos quirtrgicos con fines es- fin de determinar si tienen|con el fin de determinar si
téticos. titulo en medicina y especia- | tienen titulo en medicina y
3. Certificacién que el profe- lizacion en el campo consul- | especializacion en el_campo
; . . tado por el paciente. consultado por el paciente;
sional no ha sido sancionado
disciplinariamente, ni pre- « Solicitar al médico toda la|b) Solicitar al médico toda la
sente antecedentes penales informacion sobre el pro-|informacion sobre el proce-
por delitos asociados al ejer- cedimiento a realizar, sus|dimiento a realizar, sus reco-
cicio de la medicina. recomendaciones y sus con- | mendaciones y sus contrain-
o traindicaciones, asi como los | dicaciones;
4. Realizacion de un exa- . .
., registros de los medicamen-
men de estado que evalle . .
- tos e insumos que se utiliza-
las competencias para la rea- . .
T - rén en el tratamiento. Todo
lizacion de procedimientos : .
L D lo anterior debe estar debi-
médicos y quirdrgicos con X
L damente consignado en el
fines estéticos. - .
consentimiento informado.
Paragrafo 1°. La acredita-
arag : « Consultar el lugar donde se | ¢) Consultar el lugar donde
cién de competencias de o L e N,
- . realizara el procedimiento, |se realizara el procedimien-
acuerdo regulacion expedida si esta autorizado para ello | t0:
por el Gobierno nacional no Si cuenta con Iaspmedidas '
conferiratitulo de especialis- Zanitarias vigentes para su
ta, solo habilitaran al médico funcionamier?to P
para la realizacion de proce- ' ) )
dimientos médicos y quirr-| |« Denunciar ante las autori- d) Denunciar ante las autori-
gicos con fines estéticos. dades las irregularidades en- | dades las irregularidades en-
. o contradas en la informacion | contradas en la informacion
Pardgrafo 2°. El Ministerio recibida recibida
de Salud y Proteccién Social Arti I. 9 De los i Articulo 9° De los |
reglamentara la materia en rticu od' ' et 03 mtsu- rticu od' ' et 03 mtsu-
los seis meses siguientes a la mols, me I|_cam_en 0s y tec- mols, me |Eam_en 0s Y tec-
promulgacion de la presente nologias. Los insumos, me-  nologias. Los insumos, me-
ley. dicamentos y tecnologias en | dicamentos y tecnologias en
salud utilizados o prescritos | salud utilizados o prescritos
Articulo  7°.  Protocolos | Articulo 7°. Protocolos para la practica de los pro-|para la practica de los pro-

para la préactica de proce-
dimientos. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
y las Sociedades Meédico
Cientificas deberan regular,
actualizar y emitir anual-
mente los protocolos quirdr-
gicos que brinden el maximo
de seguridad a los pacientes
y de igual manera deberan
restringir el nimero de in-
tervenciones que se puedan
realizar a un paciente en un
solo acto quirdrgico.

para la préactica de proce-
dimientos. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
con el acompafiamiento
de las Sociedades Medico
Cientificas, deberan regular,
actualizar y emitir anual-
mente los protocolos quirdr-
gicos que brinden el maximo
de seguridad a los pacientes
y de igual manera debera
restringir el nimero de in-
tervenciones que se puedan
realizar a un paciente en un
solo acto quirdrgico.

cedimientos médicos y qui-
rargicos con fines estéticos
deberdn estar autorizados
por la autoridad competente,
segun corresponda.

Se prohibe el uso de sustan-
cias que no estén aceptadas
cientificamente para inyec-
cion o utilizacion en el cuer-
po tales como: biopolimeros,
siliconas liquidas o aquellas
sustancias que no tengan la
biocompatibilidad necesaria
y certificada por la autoridad
competente para ser aplicada
dentro del organismo.

cedimientos médicos y qui-
rargicos con fines estéticos
deberdn estar autorizados
por la autoridad competente,
segun corresponda.

Se prohibe el uso de sustan-
cias que no estén aceptadas
cientificamente para inyec-
cion o utilizacion en el cuer-
po tates-como:biopetimeros;
siticonastiguidase y aquellas
sustancias que no tengan la
biocompatibilidad necesaria
y certificada por la autoridad
competente para ser aplicada
dentro del organismo.

Articulo 8° Mecanismos
de proteccién del paciente.
Con el fin de coadyuvar con
el ejercicio responsable de
los procedimientos médicos
y quirtrgicos con fines esté-
ticos, los pacientes deberan
tener en cuenta los siguien-
tes cuidados minimos con el
fin de garantizar una adecua-
da informacion y eleccion.

Articulo 8° Mecanismos
de proteccién del paciente.
Con el fin de coadyuvar con
el ejercicio responsable de
los procedimientos médicos
y quirtrgicos con fines esté-
ticos, los pacientes deberan
tener en cuenta los siguien-
tes cuidados minimos con el
fin de garantizar una adecua-
da informacion y eleccion.

Articulo 10. Consentimien-
to informado. En desarrollo
del articulo 10, literal d), de
la Ley 1751 de 2015, todos
los procedimientos médi-
cos y quirurgicos con fines
estéticos requeriran de con-
sentimiento informado del
paciente. Dicho documento
debera ser firmado con un
minimo de 24 horas antes
de la hora programada para

Articulo 10. Consentimien-
to informado. En desarrollo
del articulo 10, literal d), de
la Ley 1751 de 2015, todos
los procedimientos médi-
cos y quirurgicos con fines
estéticos requeriran de con-
sentimiento informado del
paciente. Dicho documento
debera ser firmado con un
minimo de 24 horas antes
de la hora programada para
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el procedimiento, y debe-
ran quedar explicitos los si-
guientes aspectos:

* Nombre, nimero de identi-
ficacion y firma del profesio-
nal de la salud que realiza el
procedimiento.

» Nombre, nimero de identi-
ficacion y firma del paciente.

« Institucion, sede y fecha en
la que se va a realizar el pro-
cedimiento.

e Valoracion inicial por el
médico especialista compe-
tente.

* Informacion veraz y con
evidencia cientifica sobre
el tipo y caracteristicas de
los insumos, medicamentos,
tecnologias y demas con-
diciones del procedimiento
que se va practicar.

 Constancia de que el pa-
ciente recibié y comprendio,
de manera detallada y com-
pleta, la informacion sobre
los riesgos e implicaciones
del procedimiento para su
salud y su vida, tanto inme-
diatas como a mediano y lar-
go plazo.

« Constancia de que el pa-
ciente ha sido informado de
las alternativas existentes
para lograr la finalidad esté-
tica deseada.

« Contar con una valoracion
sicoldgica del paciente en la
que se considere la situacion
de base que la lleva a dicha
préctica.

« Descripcion de la forma en
que el prestador garantizard
la continuidad en el manejo
del postoperatorio.

« La descripcion de las pdli-
zas de seguros, segun lo es-
tablecido en el articulo 11 de
la presente ley.

* Toda otra informacién
que resulte relevante para
la comprension del procedi-
miento que se va a practicar.

el procedimiento, y debe-
ran quedar explicitos los si-
guientes aspectos:

a) Nombre, nimero de iden-
tificacion y firma del profe-
sional de la salud que realiza
el procedimiento;

b) Nombre, nimero de identi-
ficacion y firma del paciente;

c) Institucién, sede y fecha
en la que se va a realizar el
procedimiento;

toracidninicial |

tente;

e) Informacion veraz y—ecoen
evideneta—etentifiea Ssobre
el tipo y caracteristicas de
los insumos, medicamentos,
tecnologias y demas con-
diciones del procedimiento
que se va practicar;

f) Constancia de que el pa-
ciente recibié y comprendio,
de manera detallada y com-
pleta, la informacion sobre
los riesgos e implicaciones
del procedimiento para su
salud y su vida, tanto inme-
diatas como a mediano y lar-
go plazo;

g) Constancia de que el pa-
ciente ha sido informado de
las alternativas existentes
para lograr la finalidad esté-
tica deseada;

i) Descripcion de la formaen
que el prestador garantizard
la continuidad en el manejo
del postoperatorio;

k) Toda otra informacion
que resulte relevante para
la comprension del procedi-
miento que se va a practicar.

Articulo 11. Pdlizas. Los
prestadores de servicios de
salud donde se ofrezcan o
realicen procedimientos mé-
dicos o quirurgicos con fines
estéticos deberan contar con
una poliza que cubra los gas-
tos médicos, hospitalarios,
quirdrgicos, no quirdrgicos
y farmacéuticos derivados
de las complicaciones de
dichos procedimientos, de
acuerdo con la reglamenta-
cion que expida la Super-
intendencia Financiera de
Colombia. En todo caso los
gastos médicos, hospitala-
rios, quirdrgicos, no quirdr-
gicos y farmacéuticos deri-
vados de las complicaciones
de dichos procedimientos no
se podran cobrar o gestionar
a cargo del aseguramiento
contributivo y subsidiado.

Lo anterior sin perjuicio de
las demas pdlizas o seguros
previstos en las normas vi-
gentes.

Paragrafo 1°. Los prestado-
res del servicio de salud que
realicen los procedimientos
sin dar cumplimiento al pre-
sente articulo, responderan
solidariamente por los gas-
tos médicos hospitalarios,
quirdrgicos y no quirdrgicos
y farmacéuticos derivados
de las complicaciones de
dichos procedimientos, sin
perjuicio de la deméas san-
ciones a que haya lugar por
el desarrollo de una practica
ilegal.

Paragrafo 2°. La poliza cu-
brird los gastos derivados
de la extraccion y/o cambio
de insumos que resulten re-
chazados por el organismo o
declarados no aptos por es-
tudios cientificos o autorida-
des competentes.

Articulo 11. Pdlizas. Los
prestadores de servicios de
salud donde se ofrezcan o
realicen procedimientos mé-
dicos o quirurgicos con fines
estéticos deberan contar con
una poliza que, en beneficio
del paciente, cubra los gas-
tos médicos, hospitalarios,
quirdrgicos, no quirdrgicos
y farmacéuticos derivados
de las complicaciones de
dichos procedimientos, de
acuerdo con la reglamenta-
cion que expida la Super-
intendencia Financiera de
Colombia. En todo caso los
gastos médicos, hospitala-
rios, quirdrgicos, no quirdr-
gicos y farmacéuticos deri-
vados de las complicaciones
de dichos procedimientos no
se podran cobrar o gestionar
a cargo del aseguramiento
contributivo y subsidiado.

Lo anterior sin perjuicio de
las demas pdlizas o seguros
previstos en las normas vi-
gentes.

Paragrafo 1°. Los prestado-
res del servicio de salud en
donde se realicen los pro-
cedimientos sin dar cumpli-
miento al presente articulo,
responderan solidariamente
por los gastos médicos hos-
pitalarios, quirdrgicos y no
quirdrgicos y farmacéuticos
derivados de las complica-
ciones de dichos procedi-
mientos, sin perjuicio de la
demas sanciones a que haya
lugar por el desarrollo de
una practica ilegal.
Paragrafo 2°. La poliza cu-
brird los gastos derivados
de la extraccion y/o cambio
de insumos que resulten re-
chazados por el organismo o
declarados no aptos por es-
tudios cientificos o autorida-
des competentes.

Articulo 13. Publicidad de
procedimientos médicos y
quirurgicos con fines esté-
ticos. Toda publicidad en la
que se ofrezca, impulse o
promocione la realizacion
de procedimientos médicos
y quirargicos con fines es-
téticos por cualquier medio
de comunicacion (internet,
radio, television, cine, me-
dios escritos como boletines,

Articulo 13. Publicidad de
procedimientos médicos y
quirurgicos con fines esté-
ticos. Toda publicidad en la
que se ofrezca, impulse o
promocione la realizacion
de procedimientos médicos
y quirdrgicos con fines es-
téticos por cualquier medio
de comunicacion (internet,
radio, television, cine, me-
dios escritos como boletines,
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periodicos, revistas o cual-
quier documento de difusién
masiva, vallas publicitarias
0 medios similares), debera
incluir lo siguiente:

« Informacién en la que se
advierta al publico de los
riesgos, complicaciones y
consecuencias inherentes a
este tipo de procedimientos.

* Nombre de la institucion
prestadora del servicio de
salud en la que se prestara
el servicio y de los especia-
listas o profesionales que
hacen parte del equipo cien-
tifico a cargo de los mismos,
plenamente identificados
conforme lo determine el
Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

« Informacioén sobre las poli-
zas 0 seguros requeridos.

e Recomendacion a la ciu-
dadania para que consulte la
condicién de habilitacion de
servicios y los antecedentes
de la Institucion Prestado-
ra de Servicios de Salud asi
como la de los especialistas
o profesionales que adelan-
taran el procedimiento se
encuentra inscrito en el Re-
gistro del Talento Humano
en Salud (RETHUS).

Esta informacion debe estar
claramente visible y resalta-
da en la publicidad, de for-
ma tal que la persona pueda
consultarla e informarse de
la misma.

periddicos, revistas o cual-
quier documento de difusion
masiva, vallas publicitarias
0 medios similares), debera
incluir la informacion sobre
la pagina web del médico y/o
de la Institucion Prestadora
de servicio de Salud, la cual
debera contener como mini-
mo lo siguiente:

b) Nombre de la institucion
prestadora del servicio de
salud en la que se prestara
el servicio y-tdetoesespeeia-
¥ fesional

d) Recomendacion a la ciu-
dadania para que consulte la
condicién de habilitacion de
servicios y los antecedentes
de la Institucién Prestado-
ra de Servicios de Salud asi
como la de los especialistas
o profesionales que adelan-
tardn el procedimiento se
encuentra inscrito en el Re-
gistro del Talento Humano
en Salud, RETHUS.

Esta informacién debe estar
claramente visible y resaltada
en la pagina web del médico
y/o de la Institucién Presta-
dora de servicio de Salud, de
forma tal que la persona pue-
da consultarla e informarse
de la misma.

correcto de los procedimien-
tos médicos quirdrgicos con
fines estéticos.

Paragrafo 3°. Los médicos
con competencias en proce-
dimientos médicos y quirar-
gicos con fines estéticos que
se les demuestre la conducta
de publicidad engafiosa in-
currirdn en multa de hasta
mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes.

Lo anterior sin perjuicio de
las sanciones civiles y admi-
nistrativas que le sean apli-
cables.

correcto de los procedimien-
tos médicos quirdrgicos con
fines estéticos.

Paragrafo 3°. Los médicos
con competencias en proce-
dimientos médicos y quirar-
gicos con fines estéticos que
se les demuestre la conducta
de publicidad engafiosa in-
currirdn en multa de hasta
mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes.

Lo anterior sin perjuicio de
las sanciones civiles y admi-
nistrativas que le sean apli-
cables.

Articulo 14. Prohibiciones.
Se prohiben las siguientes
practicas en la publicidad y
promocién de procedimien-
tos médicos y quirdrgicos
con fines estéticos:

1. Ofertas por tiempo limi-
tado.

2. Incentivos econdémicos a
los pacientes.

3. Ofertas de paquetes como
“compre uno y lleve uno
gratis” o reduccion del pre-
cio por dos 0 mas personas.

4. Ofertas de procedimientos
quirargicos como premio de
un concurso.

5. Ofertas en pasajes y alo-
jamiento por procedimientos
quirdrgicos.

Articulo 14. Prohibiciones.
Se prohiben las siguientes
practicas en la publicidad y
promocién de procedimien-
tos médicos y quirdrgicos
con fines estéticos:

Paragrafo 1°. Las mismas
obligaciones seran exigibles
a los eventos en los que se
promueven procedimientos
con fines estéticos o en que
sean patrocinados por perso-
nas naturales o juridicas que
tengan como una de sus acti-
vidades la realizacién de pro-
cedimientos médicos o qui-
rargicos con fines estéticos.

Paragrafo 2°. El Ministe-
rio de Salud y de la Protec-
cién Social, realizara pe-
riédicamente campafias de
sensibilizacion sobre el uso

Paragrafo 2°. El Ministe-
rio de Salud y de la Protec-
cién Social, realizara pe-
riédicamente campafias de
sensibilizacion sobre el uso

Articulo 15. Limites a la
publicidad, promociéon o
patrocinio. La publicidad,
promocion o patrocinio de
procedimientos con fines
estéticos no podré estar di-
rigida a menores de edad o
hacerla atractiva para ellos.
Tampoco podra sugerir que
dichos procedimientos pro-
ducen éxito deportivo, pro-
fesional, sexual, generan
popularidad o aceptacion
social a la persona que se los
practican.

Articulo 15. Limites a la
publicidad, promociéon o
patrocinio. La publicidad,
promocion o patrocinio de
procedimientos con fines
estéticos no podré estar di-
rigida a menores de edad o
hacerla atractiva para ellos.

Fampoeco—podra—stgerit—ee

Articulo Nuevo. Régimen
de Responsabilidad. La rela-
cion médico-paciente como
elemento primordial en la
practica médica generara,
a falta de estipulacion en
contrario, una obligacion de
medios, basada en la compe-
tencia profesional.
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TEXTO APROBADO
EN CAMARA DE
REPRESENTANTE

PROPUESTA
MODIFICACION

Articulo 18. Responsabi-
lidad de las sociedades y
asociaciones cientificas de
profesionales que practi-
quen los procedimientos
médicos y quirdrgicos con
fines estéticos. Las socieda-
des y asociaciones cientifi-
cas de aquellos especialistas
definidos en el articulo 5° de
la presente ley, estableceran
mecanismos de autorregula-
cién para promover el ejer-
cicio ético, responsable e
idéneo de sus asociados en
la realizacién de procedi-
mientos médicos y quirlrgi-
cos con fines estéticos, entre
los cuales estaran:

* Implementacién de la re-
certificacion voluntaria.

 Realizar un estudio anual
sobre la morbimortalidad de
los pacientes atendidos por
procedimientos estéticos, el
cual debe ser publicado en la
pagina web de la Sociedad.

« Facilitar el acceso a la in-
formacion académica y la-
boral de los especialistas del
ReTHUS.

 Establecer un mecanismo
en linea y de acceso publico
donde los pacientes puedan
expresar su percepcion fren-
te a los procedimientos de
cada especialista.

« Construir y adoptar guias y
protocolos de procedimien-
tos estéticos.

* Publicar las sanciones que
reporten los Tribunales.

Paragrafo. Las sociedades
y asociaciones cientificas
de que trata esta ley debe-
ran poner en conocimiento
de los tribunales de ética
respectivos, aquellas con-
ductas que puedan cons-
tituir faltas graves contra
la ética profesional, apor-
tando las evidencias. Adi-
cionalmente publicaran las
medidas que deban adoptar
en el marco de sus estatu-
tos. De estas actuaciones se
divulgara un informe anual
al publico y a las autorida-
des competentes.

Articulo 17. Responsabi-
lidad de las sociedades y
asociaciones cientificas de
profesionales que practi-
quen los procedimientos
médicos y quirdrgicos con
fines estéticos. Las socieda-
des y asociaciones cientifi-
cas de aquellos especialistas
definidos en el articulo 5° de
la presente ley, estableceran
mecanismos de autorregula-
cién para promover el ejer-
cicio ético, responsable e
idéneo de sus asociados en
la realizacién de procedi-
mientos médicos y quirtrgi-
cos con fines estéticos, entre
los cuales estaran:

a) Brindar informacion so-
bre la morbimortalidad de
los pacientes atendidos por
procedimientos estéticos, el
cual debe ser publicado en la
pagina web de la Sociedad;

b) Facilitar el acceso a la
informacion académica y la-
boral de los especialistas del
ReTHUS;

c) Asesorar a las entidades
correspondientes en la adop-
cién de guias y protocolos
para los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos con fines
estéticos;

d) Publicar las sanciones que
reporten los Tribunales.
Paragrafo. Las sociedades
y asociaciones cientificas
de que trata esta ley debe-
ran poner en conocimiento
de los tribunales de ética
respectivos, aquellas con-
ductas que puedan cons-
tituir faltas graves contra
la ética profesional, apor-
tando las evidencias. Adi-
cionalmente publicaran las
medidas que deban adoptar
en el marco de sus estatu-
tos. De estas actuaciones se
divulgara un informe anual
al publico y a las autorida-
des competentes.

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas, solicitamos a la
Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, aprobar en Primer
Debate Senado el Proyecto de ley numero 192
de 2018 Senado, 158 de 2016 Camara, “por la
cual se regulan los procedimientos médicos y
quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones” con base en el texto propuesto que
se adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2018 SENADO, 158 DE 2016
CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos
y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la préactica de los procedimientos
médicos y quirurgicos con fines estéticos de que
trata el literal a) del articulo 15 de la Ley 1751
de 2015, establecer disposiciones relacionadas
con los insumos, medicamentos y sus registros
aplicados a los pacientes con el fin de proteger la
salud y la vida de los mismos.

Articulo 2°. Principios y valores. Para efectos
de la aplicacién e interpretacion de la presente
ley, se tendran en cuenta los principios y valores
contenidos en los articulos 35y 36 de la Ley 1164
de 2007, asi como la autonomia profesional en
los términos sefialados en el articulo 17 de la Ley
1751 de 2015.

Articulo 3°. De los procedimientos médicos
¥y quirurgicos con fines estéticos. Para efectos
de la presente ley, entiéndase por procedimientos
médicos y quirargicos con fines estéticos, toda
intervencion médica y quirdrgica que se realice
con la finalidad de modificar, mejorar o embellecer
caracteristicas fisicas.

CAPITULO II

De las condiciones para la realizacion de
procedimientos médicos y quirdrgicos con
fines estéticos y manejo de la informacion

Articulo 4°. Condiciones para la realizacidon
de procedimientos medicos y quirdrgicos con
fines estéticos. Los procedimientos medicos y
quirurgicos con fines estéticos que se practiquen
en Colombia deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Realizarse por quienes acrediten los requisitos
contenidos en el articulo 5° de la presente ley;
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b) Realizarse por quienes cumplan con el proceso
de acreditacion de competencias establecido el
articulo 6° de la presente ley;

c) Practicarse por prestadores habilitados que ga-
ranticen la integralidad del procedimiento y la
respuesta a las complicaciones que puedan pre-
sentarse, como se indica en el articulo 6° de la
presente ley;

d) Utilizar insumos, medicamentos y tecnologias
autorizados en el pais, en los términos del arti-
culo 9° de la presente ley;

e) Contar con el consentimiento informado del pa-
ciente en los términos definidos en el articulo
11 de la presente ley;

f) Contar con las poélizas segun lo establecido en
el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Toda préactica que se realice sin
tener en cuenta alguna de las condiciones aqui
sefialadas se considera ilegal y es susceptible de
las sanciones previstas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley,
se adoptaran las definiciones vigentes establecidas
por las autoridades competentes.

Articulo 5°. Requisitos para la realizacion
de procedimientos quirurgicos con fines
estéticos. Solo podran realizar los procedimientos
quirargicos con fines estéticos, los médicos
autorizados para el ejercicio de la profesion en
Colombia que cumplan, adicionalmente, los
siguientes requisitos:

1. Contar con un titulo en especialidad quirdrgica
con competencias formales en procedimientos
quirdrgicos estéticos, otorgado por una institu-
cién de educacion superior autorizada segln la
ley colombiana. Si el titulo fue obtenido en el
exterior, se debera contar con la convalidacion
del mismo ante la autoridad competente.

2. Inscribirse como especialista en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(ReTHUS), aportando sus datos de titulos aca-
démicos, ejercicio, experiencia profesional y
demas informacién que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Dicho registro sera publico con el fin de que
los usuarios puedan consultar el perfil profesional
del médico que le realizard el procedimiento
quirurgico estético deseado.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
garantizara la actualizacion del registro de acuerdo
a lo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

Paréagrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definira los procedimientos médicos con
fines estéticos que podran ser practicados por
médicos generales, siempre y cuando certifiquen
las competencias requeridas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara la materia, en los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo Transitorio. El requisito definido
en el numeral 2 del presente articulo sera exigible
una vez el Gobierno nacional desarrolle los
instrumentos y reglamentacion necesarias para su
aplicacion.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentara la materia, en los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo6°. Acreditacionde competencias. Los
médicos que a la entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren realizando procedimientos
médicos y quirtirgicos con fines estéticos sin el
titulo de especialista correspondiente, contaran
por una sola vez con un periodo de tres (3) afios,
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para acreditar su competencia de acuerdo a
la regulacion que sea expedida por el Gobierno
nacional.

Paragrafo. La regulacién que expida el
Gobierno nacional debera incluir como minimo
los siguientes aspectos:

1. Demostracién de minimo 10 afios de experien-
cia en la préctica de procedimientos médicos
y quirargicos con fines estéticos realizados de
manera regular y continua en una institucion
prestadora del servicio de salud habilitada.

2. Certificacion del cumplimiento de 750 horas
anuales de préactica de procedimientos quirdrgi-
cos con fines estéticos.

3. Certificacion de que el profesional no ha sido
sancionado disciplinariamente, ni presente an-
tecedentes penales por delitos asociados al ejer-
cicio de la medicina.

4. Realizacién de un examen de estado que evalie
las competencias para la realizacion de proce-
dimientos médicos y quirurgicos con fines es-
téticos.

Paragrafo 1°. La acreditacion de competencias
de acuerdo con la regulacion expedida por
el Gobierno nacional no conferird titulo de
especialista, solo habilitaran al médico para
la realizacion de procedimientos médicos y
quirargicos con fines estéticos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara la materia en los
seis meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 7°. Condiciones para los prestadores
de servicios de salud. Podran ofrecer y realizar
procedimientos quirdrgicos con fines estéticos,
los prestadores de servicios de salud del tipo
instituciones prestadoras de servicios de salud,
siempre y cuando cumplan integralmente con los
estandares y criterios de habilitacion vigentes.

Para habilitar el servicio donde se realicen los
procedimientos quirrgicos con fines estéticos,
adicionalmente se debera contar con un profesional
que cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 5° de la presente ley, que realice funciones
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especificas de control de los procedimientos
quirargicos con fines estéticos, quien actuara en
concordancia con las medidas institucionales
adoptadas en el respectivo Programa de Auditoria
para el Mejoramiento de la Calidad (PAMEC), de
que tratan los articulos 2.5.1.1.1 a 2.5.1.5.4 del
Decreto 780 de 2016 o la norma que lo modifique
0 adicione.

Las condiciones de infraestructura higiénico-
sanitarias establecidas en el titulo IV de la ley
9 de 1979, en la Resolucion 4445 de 1996,
en la Resolucion 2003 de 2014 y los demas
decretos reglamentarios deberan ser cumplidos
por el prestador, antes de iniciar su proceso de
habilitacion.

El prestador debera garantizar la continuidad
del manejo posoperatorio del paciente por parte
del especialista que realizé el procedimiento o su
par.

Las clinicas, centros médicos e instituciones
prestadoras de salud donde se realicen los
procedimientos médicos regulados por la
presente ley, deberdn contar con el certificado
de habilitacion para el servicio respectivo,
establecido por el sistema Unico de habilitacion, y
las normas que lo regulan.

Parégrafo 1°. Las instituciones prestadoras
de servicios de salud con servicios del grupo
quirurgico de cirugia de bajacomplejidad, mediana
y alta complejidad y ambulatoria que contemplen
ofertar y realizar procedimientos médicos o
quirurgicos con fines estéticos, seran objeto de
visita de habilitacion previa a la apertura de dichos
servicios por parte de la entidad departamental o
distrital de salud correspondiente.

Paragrafo 2°. Los profesionales indepen-
dientes, en la consulta externa general o
especializada, solo podran ofrecer y realizar
procedimientos propios de dicho ambito de
servicio, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social reglamentaré el presente articulo en el
término de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Protocolos para la practica
de procedimientos. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el acompafiamiento de las
sociedades médico-cientificas, deberan regular,
actualizar y emitir anualmente los protocolos
quirdrgicos que brinden el maximo de seguridad a
los pacientes y de igual manera debera restringir el
numero de intervenciones que se puedan realizar a
un paciente en un solo acto quirurgico.

Articulo 9°. Mecanismos de proteccion del
paciente. Con el fin de coadyuvar con el ejercicio
responsable de los procedimientos médicos y
quirargicos con fines estéticos, los pacientes
deberan tener en cuenta los siguientes cuidados
minimos con el fin de garantizar una adecuada
informacion y eleccion.

a) Informarse sobre la formacion profesional
del médico que lo va a intervenir, con el fin
de determinar si tiene titulo en medicina y
especializacién en el campo consultado por el
paciente;

b) Solicitar al médico toda la informacion sobre el
procedimiento para realizar, sus recomendacio-
nes y sus contraindicaciones;

c¢) Consultar el lugar donde se realizara el proce-
dimiento;

d) Denunciar ante las autoridades las irregularida-
des encontradas en la informacion recibida.

Articulo 10. De los insumos, medicamentos y
tecnologias.

Los insumos, medicamentos y tecnologias en
salud utilizados o prescritos para la practica de
los procedimientos médicos y quirdrgicos con
fines estéticos deberan estar autorizados por la
autoridad competente, seglin corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias que no estén
aceptadas cientificamente para inyeccion o
utilizacion en el cuerpo y aquellas sustancias
que no tengan la biocompatibilidad necesaria y
certificada por la autoridad competente para ser
aplicada dentro del organismo.

Articulo 11. Consentimiento informado. En
desarrollo del articulo 10, literal d), de la Ley
1751 de 2015, todos los procedimientos médicos
y quirurgicos con fines estéticos requeriran de
consentimiento informado del paciente. Dicho
documento debera ser firmado con un minimo
de 24 horas antes de la hora programada para el
procedimiento, y deberan quedar explicitos los
siguientes aspectos:

a) Nombre, numero de identificacion y firma del
profesional de la salud que realiza el procedi-
miento;

b) Nombre, numero de identificacion y firma del
paciente;

c) Institucion, sede y fecha en la que se va a reali-
zar el procedimiento;

d) Informacion veraz sobre el tipo y caracteristi-
cas de los insumos, medicamentos, tecnologias
y demas condiciones del procedimiento que se
va practicar;

e) Constancia de que el paciente recibié y com-
prendio, de manera detallada y completa, la
informacion sobre los riesgos e implicaciones
del procedimiento para su salud y su vida, tanto
inmediatas como a mediano y largo plazo;

f) Constancia de que el paciente ha sido informa-
do de las alternativas existentes para lograr la
finalidad estética deseada;

g) Descripcion de la forma en que el prestador ga-
rantizara la continuidad en el manejo del posto-
peratorio;
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h) Toda otra informacion que resulte relevante
para la comprension del procedimiento que se
va a practicar.

Articulo 12. Polizas. Los prestadores de
servicios de salud donde se ofrezcan o realicen
procedimientos médicos o quirtrgicos con fines
estéticos deberan contar con una poliza que, en
beneficio del paciente, cubra los gastos médicos,
hospitalarios, quirdrgicos, no quirdrgicos Yy
farmacéuticos derivados de las complicaciones
de dichos procedimientos, de acuerdo con la
reglamentacion que expida la Superintendencia
Financiera de Colombia. En todo caso los gastos
médicos, hospitalarios, quirargicos, no quirtrgicos
y farmacéuticos derivados de las complicaciones
de dichos procedimientos no se podran cobrar o
gestionar a cargo del aseguramiento contributivo
y subsidiado.

Lo anterior sin perjuicio de las demas polizas o
seguros previstos en las normas vigentes.

Paragrafo 1°. Los prestadores del servicio
de salud en donde se realicen los procedimientos
sin dar cumplimiento al presente articulo,
responderan solidariamente por los gastos medicos
hospitalarios, quirdrgicos y no quirdrgicos y
farmacéuticos derivados de las complicaciones de
dichos procedimientos, sin perjuicio de la demas
sanciones a que haya lugar por el desarrollo de
una préctica ilegal.

Paragrafo 2°. La poliza cubrird los gastos
derivados de la extraccién y/o cambio de insumos
que resulten rechazados por el organismo o
declarados no aptos por estudios cientificos o
autoridades competentes.

Articulo13. Del reporte, seguimientoyanalisis
de la informacion. Los casos de mortalidad y
eventos adversos asociados a los procedimientos
médicos y quirurgicos con fines estéticos, seran
considerados como eventos de interés en salud
publica, por lo cual las instituciones que realicen
dichos procedimientos deberan reportarlos a las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control
para su investigacion, analisis y adopcion de
medidas de control pertinentes.

Las mismas entidades deberan reportar
los Registros Individuales de Prestacion de
Servicios (RIPS) de los procedimientos médi-
cos y quirdrgicos con fines estéticos, a las enti-
dades departamentales o distritales de salud,
a la Superintendencia Nacional de Salud y al
Ministerio de Salud y Proteccién Social para
analisis, monitoreo, e identificacion de riesgos,
vigilancia y control de la prestacion de servicios,
segun corresponda.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentara el presente articulo.

CAPITULO lII
Publicidad, promocion y patrocinio

Articulo 14. Publicidad de procedimientos
médicos y quirurgicos con fines estéticos.
Toda publicidad en la que se ofrezca, impulse
0 promocione la realizacién de procedimientos
médicos y quirargicos con fines estéticos por
cualquier medio de comunicacion (internet, radio,
television, cine, medios escritos como boletines,
periddicos, revistas o cualquier documento de
difusion masiva, vallas publicitarias 0 medios
similares), deberd incluir la informacion sobre
la pagina web del médico y/o de la institucion
prestadora de servicio de salud, la cual debera
contener como minimo lo siguiente:

a) Nombre de la institucion prestadora del servi-
cio de salud en la que se prestara el servicio;

b) Recomendacién a la ciudadania para que con-
sulte la condicién de habilitacién de servicios y
los antecedentes de la institucion prestadora de
servicios de salud, asi como la de los especialis-
tas o profesionales que adelantaran el procedi-
miento, se encuentra inscrito en el Registro del
Talento Humano en Salud (RETHUS).

Esta informacion debe estar claramente visible
y resaltada en la pagina web del médico y/o de
la institucion prestadora de servicios de salud,
de forma tal que la persona pueda consultarla e
informarse de la misma.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y de
la Proteccion Social realizara periddicamente
campanas de sensibilizacién sobre el uso correcto
de los procedimientos médico-quirdrgicos con
fines estéticos.

Paragrafo 2°. Los médicos con competencias
en procedimientos médicos y quirdrgicos, con
fines estéticos, a quienes se les demuestre la
conducta de publicidad engafiosa, incurriran
en multa de hasta mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones civiles
y administrativas que le sean aplicables.

Articulo 15. Prohibiciones. Se prohiben las
siguientes practicas en la publicidad y promocion
de procedimientos médicos y quirdrgicos con
fines estéticos:

1. Dirigidas a menores de edad.

2. No avaladas por meédicos y/o instituciones que
cumplan con los requisitos del articulo 5° de la
presente ley.

Que impliquen aumento del riego del paciente.
4. Que induzcan al error del paciente.

Articulo 16. Limites a la publicidad,
promocion o patrocinio. La publicidad,
promocion o patrocinio de procedimientos con

w
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fines estéticos no podra estar dirigida a menores
de edad o hacerla atractiva para ellos.

CAPITULO IV
Régimen de responsabilidad y sanciones

Articulo 17. Régimen de responsabilidad.
La relacion médico-paciente como elemento
primordial en la practica médica generara, a falta
de estipulacion en contrario, una obligacion de
medios, basada en la competencia profesional.

Articulo 18. Responsabilidad profesional.
Los profesionales de la salud que realicen
procedimientos médicos o quirirgicos con fines
estéticos sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, seran sancionados
por parte del Tribunal de Etica de la profesion
correspondiente con multas de hasta dos mil
quinientos (2.500) salarios minimos mensuales
vigentes y suspension del ejercicio profesional
hasta por un término de quince (15) afos.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones
penales, civiles, administrativas y disciplinarias
que les sean aplicables.

Paragrafo. El dinero de las sanciones sera
utilizado pararealizar cirugias reconstructivasa las
personas victimas de quemaduras. ElI Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social reglamentara
el procedimiento para la administracion de los
recursos recaudados en un término de seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente
ley.

Articulo19. Responsabilidad de las sociedades
y asociaciones cientificas de profesionales
que practiquen los procedimientos médicos y
quirurgicos con fines estéticos. Las sociedades y
asociaciones cientificas de aquellos especialistas
definidos en el articulo 5° de la presente ley,
estableceran mecanismos de autorregulacion
para promover el ejercicio ético, responsable
e idoneo de sus asociados en la realizacion de
procedimientos médicos y quirtrgicos con fines
estéticos, entre los cuales estaran:

a) Brindar sobre la morbimortalidad de los pa-
cientes atendidos por procedimientos estéticos,
el cual debe ser publicado en la pagina web de
la Sociedad;

b) Facilitar el acceso a la informacion académicay
laboral de los especialistas del ReTHUS;

c) Asesorar a las entidades correspondientes
en la adopcion de guias y protocolos para los
procedimientos médicos y quirtirgicos con fines
esteticos;

d) Publicar las sanciones que reporten los tribuna-
les.

Paragrafo. Las sociedades y asociaciones
cientificas de que trata esta ley deberan poner
en conocimiento de los tribunales de ética
respectivos, aquellas conductas que puedan
constituir faltas contra la ética profesional,
aportando las evidencias. Adicionalmente

publicaran las medidas que deban adoptar en el
marco de sus estatutos. De estas actuaciones se
divulgara un informe anual al pdblico y a las
autoridades competentes.

Articulo 20. Sanciones a los prestadores
de servicios de salud. El incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11
y 12 de la presente ley, acarreara las siguientes
sanciones al prestador de servicios de salud:

1. Pérdida de la habilitacion y cierre temporal o
definitivo del servicio.

2. Multas de hasta diez mil (10.000) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes.

Lo anterior sin perjuicio de las demas
actuaciones o sanciones que en el marco de la
inspeccion, vigilancia y control deban adelantar
las entidades competentes dentro del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y del Sistema Unico
de Habilitacion de Prestadores de Servicios de
Salud.

Paragrafo 1°. El prestador de servicios de
salud respondera solidariamente por los dafios y
perjuicios causados a los pacientes.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social ajustard el Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) con
el fin de hacer publicas las sanciones de que sean
objeto los prestadores de servicios de salud.

Articulo 21. Responsabilidad por publicidad
ilegal. El incumplimiento de lo previsto en los
articulos 13, 14 y 15 de la presente ley, dara lugar
a que el anunciante, promotor o patrocinador
responda conforme lo establece el articulo 30 de
la Ley 1480 de 2011 y demas normas que regulen
la materia, sin perjuicio de las otras sanciones a
que haya lugar.

Paragrafo. La participacion de profesionales
de la salud en practicas que contravengan las
disposiciones establecidas en los articulos 13, 14,
15y 16 de la presente ley se considera una falta
grave contra la ética profesional, por lo cual tales
conductas seran sancionadas de acuerdo con el
régimen especifico de cada profesion.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 22. Complementariedad normativa.
En lo no previsto en la presente ley se aplicaran las
normas contenidas en el Codigo de Etica Médica
- Ley 23 de 1981. Con relacién a la imposicion
de las sanciones por incumplimiento de esta ley,
se aplicara lo previsto en los articulos 47 a 52 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), salvo que
exista una ley procesal especial.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley empe-
zara a regir a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias,
en especial el inciso segundo del articulo 21 de
la Ley 1164 de 2007, en lo relacionado con los
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especialistas en especialidades médico-quirurgicas
con competencias en procedimientos quirtrgicos
y No quirdrgicos estéticos, que regula esta norma.

De los honorables Senadores,
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Senador de la Republica
Ponanta

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de junio del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en Gaceta del Conareso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate

y Texto Propuesto para Primer Debate.

Numero del proyecto de ley: nUmero 192 de
2018 Senado y 158 de 2016 Camara.

Titulo del proyecto: por la cual se regulan los
procedimientos médicos y quirurgicos con fines
estéticos y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIAPARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2018 SENADO, 097 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales, culturales y
fomentar oportunidades de empleo de los actores y
actrices en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2018
Honorable Senadora

NADIA BLEL SCAFF
Presidenta Comision Séptima
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Camara, por medio de la
cual se expide la Ley del Actor para garantizar
los derechos laborales, culturales y fomentar
oportunidades de empleo de los actores y actrices
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 52de 1992, procedemos a rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley numero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Cémara, por medio de la cual se expide la Ley
del Actor para garantizar los derechos laborales,
culturales y fomentar oportunidades de empleo
de los actores y actrices en Colombia y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos.

La presente Ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Justificacion y consideraciones del proyecto.
2.1 Objeto del proyecto

2.2 Normatividad Internacional

2.3 Marco Constitucional

2.4
3. Consideraciones

Derecho comparado

4. Informe Comision de Concertacion

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa de un
importante nimero de Senadores y Representantes
a la Camara de diferentes partidos. Fue radicado
ante la Secretaria General de la Cémara de
Representantes de la Republica el 29 de agosto de
2017 con el numero 97. El proyecto fue enviado a
la Comision Septima de Camara y fue designada
como ponente Unica para primer debate, la
honorable Representante Angela Maria Robledo.

El proyecto de ley surtié su primer debate en
la Comision Séptima del Cémara el pasado 19
de septiembre de 2017, y fue aprobado por la
plenaria de la Camara de Representante el 11 de
abril de 2018.
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El proyecto se fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 20 de
abril de 2018 con el numero 221. El proyecto fue
enviado a la Comision Séptima de Senado y fueron
designados como Ponentes para Primer Debate
en Senado los honorables Senadores Jorge Ivan
Ospina, Nadya Blel Scaff, Honorio Henriquez y
JesUs Alberto Castilla.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERA-
CIONES DEL PROYECTO

2.1 Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas que garanticen el ejercicio
de la actuacion en Colombia, protegiendo los
derechos laborales, culturales de los actores y
actricesensuscreaciones, conservacion, desarrollo
y difusion de su trabajo y obras artisticas.

2.2 Normatividad Internacional

La Resolucion 65 de 166 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2011
consider6 que la cultura era un componente
esencial del desarrollo humano, y constituia un
factor importante en la lucha contra la pobreza
al promover el crecimiento econémico y la
implicacion en los procesos de desarrollo; ademéas
era una fuente de enriquecimiento que contribuia
significativamente al desarrollo sostenible de las
comunidades.

Por ello, invitd a los Estados a: ““(...) promover
la creacion y desarrollar un sector cultural
dindmico y creador fomentando la formacién de
los profesionales de la cultura y creando maés
oportunidades de empleo en el sector cultural
y creador en pro del crecimiento y desarrollo
econdmico, sostenido, inclusivo y equitativo (...)
promover el establecimiento de marcos juridicos
y politicas nacionales para la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y los bienes
culturales™ 1.

Sobre la obligacion de proteccion de los actores
en las normas internacionales encontramos como
fundamento:

La Recomendacion de la Unesco de 1980
relativa a la condicion del artista que precisamente
recomendd a los Estados: ““orientar su legislacion
para proteger, defender y ayudar a los artistas y a
su libertad de creacion, insistiendo en su utilidad
publica, en la importancia del reconocimiento de
sus derechos, de una adecuada proteccion social,
de los convenios y convenciones internacionales
que lo amparan y de la representatividad de sus
sindicatos u organizaciones profesionales”? .

1 Asamblea General Naciones Unidas. Resolucion 65/ 166
Cultura y Desarrollo. Febrero 28 de 2011. Disponible
en linea: http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/cultu-
ra/2011/UNGA_Res.65-166_es.pdf

2 Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgra-
do el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Re-
unién 21. Recomendacion de la Unesco relativa a la

La Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturalesde 2005, ensuarticulo 6° establecié que
los Estados deben adoptar medidas para proteger
y promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus respectivos territorios y estas
medidas pueden consistir en: ““(...) medidas
encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y
demés personas que participan en la creacion de
expresiones culturales (...)”3.

La Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales o Declaraciéon de los
Derechos Sociales del Trabajador® establecio
en su articulo 4° refiriéndose al derecho al trabajo
y su relacion con la via productiva teniendo en
cuenta la formacion cultural:

“todo trabajador tiene derecho a recibir
educacion profesional y técnica para perfeccionar
sus aptitudes y conocimientos, obtener de su
trabajo mayores ingresos y contribuir de modo
eficiente al desarrollo de la produccion. A tal
efecto, el Estado organizara la ensefianza de los
adultos y el aprendizaje de los jovenes, de tal
modo que permita asegurar la ensefianza efectiva
de un oficio o trabajo determinado, al par que
provea su formacion cultural, moral y civica”.

Por otro lado la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José)® en su
articulo 26 establece el desarrollo progresivo de
los derechos econdémicos, sociales y culturales,
incluyendo la via legislativa para lo cual menciona:

“los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante
la Cooperacion Internacional, especialmente
econdmicay técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos

Condicién del Artista. Disponible en linea: http://portal.
unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13138&URL_DO=DO _
TOPIC&URL_SECTION=201.html

3 Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Pa-
ris, 3 al 21 de octubre de 2005. Reunién 33. Convencidn
sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Disponible en linea: http://
www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversi-
ty/cultural-expressions/the-convention/convention-text/

4 Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador.
Adoptada en Rio de Janeiro, Brasil, 1947. Disponible
en linea: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Dere-
chos%20Humanos/OTROS%2001.pdf

> Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscri-
ta en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos. San José, Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969. Disponible en linea: http://www:.0as.
org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_so-
bre_Derechos_Humanos.htm
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disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados™.

En el marco del sistema interamericano de
derechos, el protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales
“Protocolo de San Salvador” establecid en su
articulo 7° las condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo, para lo cual compromete
a los Estados Partes del protocolo a reconocer
derechos inherentes al trabajo e incluy6é en su
articulo 14 el derecho a los beneficios de la cultura.

En la 319.2 reunién del Consejo de Admi-
nistracion de la OIT se decidio realizar un Foro
los dias 14 y 15 de mayo de 20148, para examinar
las relaciones de trabajo en el sector de los medios
de comunicacion y la cultura (excluyendo el
subsector de las artes graficas), buscando puntos
de consenso para la elaboracion de programas y
politicas, en el documento tematico preparado
para ese didlogo tripartito se resaltan algunos
elementos especiales de las relaciones de trabajo
de los artistas intérpretes, que se resaltan a
continuaciéon por considerarse que deben ser
elementos al momento del disefio de politicas
publicas sobre el tema:

“...los actores se sitian mayoritariamente en
las categorias de trabajadores independientes
0 por cuenta propia constituyendo una mano de
obra contingente, o tienen otras formas de trabajo
distintas de las de los trabajadores asalariados.
A menudo sus ingresos son bajos y variables;
padecen un alto riesgo de desempleo; su empleo es
temporal; trabajan muchas horas; y su trabajo es
poco frecuente, impredecible y de corta duracion.
Con frecuencia toman un segundo empleo
relacionado con su actividad artistica principal
—por ejemplo, en la ensefianza o en trabajos
administrativos en empresas culturales— y, en
muchos casos, son apoyados financieramente por
sus familias o por su pareja, cuando esta percibe
un ingreso regular.

En los medios de comunicacion y la cultura
existe desde hace mucho tiempo un alto porcentaje
de trabajadores atipicos. En esta area, el éxito y
las retribuciones comerciales dependen a menudo
del talento y la creatividad de los profesionales, y
de que se lleve a cabo un trabajo especializado y
altamente calificado. Por ello, no sorprende que
las relaciones de trabajo se hayan desarrollado
de forma diferente a las del sector manufacturero
o financiero, por poner un ejemplo. Estos sectores
se caracterizan en todo el mundo por el trabajo
atipico, es decir, una relacion de empleo que no
se ajusta al modelo estandar de tiempo completo,
empleo ininterrumpido y duracion indeterminada,

6 OIT. Las relaciones de trabajo en las industrias de los
medios de comunicacion y la cultura. Ginebra, 2014.
Disponible en linea: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/
public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/
wems_240703.pdf

y con un unico empleador, un horario fijo, ingresos
constantes, un plan de pensiones y proteccion en
caso de enfermedad y desempleo”.

Como se trata de relaciones laborales
generalmente atipicas, inestables y temporales,
que se encuentran en muchos casos por fuera
de la aplicacion de la legislacion laboral, se ha
recurrido a leyes especiales o normas especificas,
que a partir de las particularidades en las que
desarrollan su profesion permitan proteger sus
derechos minimos en el trabajo y acceder a
modelos de proteccion social.

2.3 Marco Constitucional y legal

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991
establecio en los derechos sociales, econémicos y
culturales, en el articulo 70, el deber del Estado
de promover y fomentar el acceso a la cultura, asi
como a promover todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

“El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. EI Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion™.”

De igual manera, Ley General de Cultura,
Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica
Nacional reconocié en el articulo 4° que: “el
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos,
asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés historico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual,  filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museologico,
antropoldgico y las manifestaciones, los productos
y las representaciones de la cultura popular”.

La Ley también reconoce a los creadores, los
derechos morales de los autores y el papel del
Estado en el fomento del teatro:

“Articulo 27. El creador. Se entiende por
creador cualquier persona o grupo de personas
generadoras de bienes y productos culturales
a partir de la imaginacion, la sensibilidad y la
creatividad.

7 Constitucion Politica Nacional, articulo 70.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_240703.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_240703.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_240703.pdf

GACETA DEL CONGRESO 456

Miércoles, 20 de junio de 2018

Péagina 19

Articulo 33. Derechos de autor. Los derechos
de autor y conexos morales y patrimoniales
de autores, actores, directores y dramaturgos,
se consideran de caracter inalienable por las
implicaciones que estos tienen para la seguridad
social del artista.

Articulo 48. Fomento del teatro colombiano.
Con el fin de salvaguardar, conservar y difundir
el patrimonio teatral colombiano y las obras
maestras del repertorio del arte dramaético
universal, el Ministerio de Cultura convocara
anualmente a directores, dramaturgos, autores y
actores profesionales pertenecientes a distintas
agrupaciones del pais, quienes desarrollaran
proyectos teatrales que seran difundidos en los
ordenes nacional e internacional™.

Esta misma ley en su articulo 32 establecio
la necesidad de avanzar en el reconocimiento
juridico de la profesionalizacion de los artistas
considerando que el Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, debia definir los criterios, requisitos
y procedimientos para reconocer el caracter de
profesional titulado a los artistas que a la fecha de
la aprobacién de dicha ley.

2.4 Derecho comparado
a) Chile

En la Legislacién Chilena se destaca la Ley
19.889 de 2003 que regula las condiciones de
trabajo y contratacion de los trabajadores de artes
y espectaculos.

Las condiciones consagradas en esa Ley se
aplican a todos los técnicos y profesionales de cine
y audiovisuales que trabajan bajo subordinacion
y dependencia, es decir, cumplen jornada deter-
minada por la produccién y cumplen &rdenes
durante el desempefio de su oficio.

Los puntos centrales de la ley son: duracion de
lajornada de trabajo; pago en fecha de cotizaciones
previsionales y cuota sindical de afiliados; pago
de subsidio de cesantia de cargo del empleador;
pago de cotizacion accidentes del trabajo de cargo
del empleador; pago de remuneraciones en fecha
estipulada en el contrato laboral; el descanso entre
jornadas debe ser de 12 horas efectivas; el término
de la relacion laboral debe constar por escrito.

Chile se suma a paises como Espafia, Francia,
Brasil y Argentina que han reconocido en su
normatividad laboral el caracter especial de este
tipo de trabajo y que también se destacan por una
importante actividad escénica, cinematografica y
audiovisual.

b) Argentina

Enseptiembre de 2015, después de muchos afios
de propuestas legislativas y de movilizaciones, se
aprobo la Ley del Régimen Laboral y Previsional
del Actor/Intérprete. Entre otras cosas, con este
régimen se reconoce a los actores la condicion
de trabajadores en relacion de dependencia, ya

que generalmente son empleados por contratos
temporales. También se busca tutelar los derechos
individuales y el uso de la imagen de los actores,
actrices e intérpretes, y asegurarles un marco
previsional que hoy no tienen por ladiscontinuidad
laboral.

La ley incluye a los actores en el Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), y para
acreditar los afios de servicio exigidos por la
normativa previsional, se computara una cantidad
determinada de jornadas o de meses de trabajo
efectivo, continuos o discontinuos, como un afio
de aportes.

Los Puntos Centrales de la ley son: a) El
contrato debe ser por escrito y presentado en la
Asociacion Argentina de Actores; b) El actor
no puede ser obligado a trabajos publicitarios
excepto que esa sea la actividad especifica; c)
Propone que se computen 120 jornadas efectivas
de trabajo-continuas o discontinuas- como un afio
de servicios con aportes-, entre otros.

¢) Uruguay

La Ley 18.384 estatuto del artista y oficios
conexos, reconocio a los artistas como trabajadores
con todos los derechos y obligaciones que ello
implica. Los puntos centrales de la ley:

a) A partir de la naturaleza eventual e intermitente
genera un computo especial a efectos jubilato-
rios, donde se reconocera no solo el tiempo de
trabajo ante el pablico, sino también el tiempo
que insuman los ensayos de la puesta en escena
en las siguientes condiciones, asi:

» Cuando exista mas de una actuacion pactada
por un mismo contrato se reconocera el tiempo
gue medie entre una actuacion y otra, siempre
que no sea mayor a 15 dias.

 Se reconocerd un afo integro de trabajo cuando
existan 150 jornadas de actividad en el afio.

* Se reconocera un afio integro de trabajo cuan-
do existan como minimo 4 contratos en el afio
y siempre que entre la finalizacion de uno y el
comienzo de otro no medien mas de 3 meses y
que el promedio mensual de las remuneracio-
nes establecidas en los mismos no sea inferior a
un salario minimo nacional.

» El computo del tiempo de ensayos se acreditara
mediante contrato de trabajo escrito, en el que
debera hacerse constar, como minimo, la fecha
de comienzo y finalizacion del ensayo, la remu-
neracion y la fecha de estreno del espectaculo.
(Dec. 425 de 2011 articulo 1°).

El periodo de ensayo de un espectaculo sera
computado como tiempo trabajado exista 0 no
remuneracion.

b) Se crea el Registro Nacional de Artistas. El
Gobierno Uruguayo reglamenté en el 2012 el
articulo 11 de la Ley 18.384, que reconoce los
ensayos de una actividad artistica como parte
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del periodo de trabajo computable para la se-
guridad social y establece que en los contratos
deberan figurar los periodos de ensayo, la re-
muneracion y la fecha de estreno de los espec-
taculos

d) Espafia

Lanormaen Espafiaes el Real Decreto nimero

1435 de 1985 y también reconoce la condicién

de trabajadores de los artistas, permitiendo

gue para espectaculos publicos podrd ser de
duracion indefinida o determinada. En este ultimo
caso podra ser para una o varias actuaciones, por
un tiempo determinado, por temporada o por el
tiempo que una obra permanezca en cartel. Se
aplican los derechos y deberes laborales basicos

establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y

de forma especifica tienen los siguientes derechos:

e Pacto de plena dedicacion. Se podra suscribir
un pacto de plena dedicacion que debera cons-
tar expresamente en el contrato. La compensa-
cién econdmica por el mismo podra ser expresa
0 quedar englobada en la retribucién a percibir
por el artista.

» La negociacion colectiva regulara el tratamien-
to retributivo de los tiempos que no estan com-
prendidos en la jornada de trabajo del artista,
pero durante los cuales el trabajador se encuen-
tra en situacion de disponibilidad respecto del
empresario.

e La jornada del artista comprendera la presta-
cién efectiva de su actividad artistica ante el
publico y el tiempo en que esta bajo las érdenes
de la empresa, a efectos de ensayo o de graba-
cion de actuaciones. Quedara excluida, en todo
caso, la obligatoriedad de realizacion de ensa-
yO0s gratuitos.

e La duracion y distribucion de la jornada, asi
como el régimen de desplazamientos y giras se
regularan en el convenio colectivo o en el pacto
individual, pero siempre en cumplimiento de la
normativa establecida en el Estatuto de los Tra-
bajadores en cuanto a la duracién méaxima de la
jornada.

 Los artistas disfrutaran de un descanso minimo
semanal de un dia y medio que se fijara de mu-
tuo acuerdo y que no coincidira con los dias de
espectaculo.

 Los artistas tendran derecho a unas vacaciones
anuales retribuidas, cuya duracion minima sera
de treinta dias naturales.

e) Pera

La Ley del Perd es la 28131 del 2003. Los
puntos centrales de la ley son: a) la jornada laboral
debe incluir tiempo de ensayos y caracterizacion;
b) debe haber compensacion por tiempo de
servicios y vacaciones; c¢) la exclusividad se firma
por un periodo no mayor a un afio renovable; d)
los sindicatos de artistas son reconocidos como

organizaciones representativas; e) establece el
derecho de remuneracion equitativa por utiliza-
cién directa o indirecta para la radiodifusion o
comunicacion al pablico de sus interpretaciones,
por el alquiler de sus fijaciones audiovisuales o
fonogramas en cualquier material, la transferencia
de la creacion artistica, compensacion por copia
privada.

f) Meéxico

La legislacion mexicana incorpora un capitulo
especial en la norma laboral que se aplica a: los
trabajadores actores y a los musicos que actlen en
teatros, cines, centros nocturnos o de variedades,
circos, radio y television, salas de doblaje y
grabacion, o en cualquier otro local donde se
transmita o fotografie la imagen del actor o del
musico o se transmita o quede grabada la voz o la
musica, cualquiera que sea el procedimiento que
se use. Los puntos centrales de la ley:

a) Las relaciones de trabajo pueden ser por tiem-
po determinado o por tiempo indeterminado,
para varias temporadas o para la celebracion
de una o varias funciones, representaciones o
actuaciones.

b) El salario podréd estipularse por unidad de
tiempo, para una o varias temporadas o para
una o varias funciones, representaciones o ac-
tuaciones.

¢) Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, los
patrones estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores actores y musicos camerinos co-
modos, higiénicos y seguros, en el local donde
se preste el servicio.

g) Francia

En Francia desde 1936 se cre0 el estatuto de
intermitencia para los artistas que reconocio
un régimen especifico de indemnizacion por
desempleo teniendo en cuenta las condiciones
de precariedad de su trabajo. El legislador quiso
proteger los oficios del mundo del espectaculo y
de lo audiovisual confrontados a una inestabilidad
cronica en razon de la sucesion de contratos de
duracién determinada (Contratos inferiores a 3
meses) que podian ser renovados indefinidamente.
Unaindemnizacion eraotorgadaentre los contratos
de los artistas a fin de compensar los periodos en
que estaban sin trabajo8.

Entre 2010- 2013 se discutié un proyecto de
ley considerando las movilizaciones sociales de
los trabajadores que denunciaban que después
del comienzo de los afios noventa, el nimero de
trabajadores intermitentes se habia multiplicado
por cinco, aunque sus remuneraciones medias
habfan disminuido®.

8  Myeurpo. info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

9 Pole Emploi France. “Les allocations versées aux inter-
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En este contexto, el sistema de seguridad
social francés hizo una Ley en 2014 para proteger
a los trabajadores intermitentes del espectaculo
(artistas, obreros y técnicos de las empresas del
espectaculo, produccion de cine, audiovisuales,
radio difusion y edicion de grabaciones sonoras)
calculando unos subsidios especiales para la
cotizacion al régimen de seguridad social con el
fin de garantizar la contlnuldad en la garantia de
derechos a estos trabajadores?0.

Este régimen reconoce que la cultura no es un
sector economico como los otros, y laintermitencia
laboral tiene unas particularidades especificas en
los trabajadores del sector. Se calculaba que en
2014 el sector de mercados culturales agrupaba en
Francia a 160 mil empresas y empleaba el 2,3%
de los activos tanto como la agricultura.

h) Bélgica:

En Bélgica, no existe un régimen especifico
para los artistas, sin embargo, se tienen en cuenta
distintas medidas principalmente ligadas al desem-
pleo, la intermitencia del trabajo de los artistas
e igualmente de los técnicos. Su sistema es muy
cercano a los presupuestos del sistema francés.

Luego del 1° de abril de 2014 las indemni-
zaciones para los artistas fueron mejoradas. Las
disposiciones del estatuto del artista modificaron
temas referidos al acceso al subsidio de desempleo,
la evolucion en el tiempo de sumonto y el cimulo
de actividades artisticas, remuneradas o no
remuneradas que realizan!

El derecho al empleo de los artistas era
igualmente posible luego de la validacion de un
cierto numero de dias trabajados de acuerdo con
rangos de edad. Con base en estos estudios los
artistas belgas se benefician de un subsidio de
desempleo que varia de acuerdo a los ingresos
reportados y puede ser renovable.

3. CONSIDERACIONES

3.1 Condiciones de Trabajo de los actores

La Sociedad Colombiana de Gestién realizé un
estudio en 2015 sobre la situacidon socioeconémica
de sus socios entre 2011-2015, tomando como base
1.622 de los actores afiliados'?. La informacion
laboral proporcionada arroja importantes resul-

mittents du spectacle”. Disponible en linea: http://www.
pole-emploi.fr/informations/les-allocations-versees-aux-
intermittents-du-spectacle-@/article.jspz?id=60567

10 1e Monde (26 de febrero de 2014) “Intermittents: cing
questions pour tout comprendre”. Disponible en li-
nea: http://www.lemonde.fr/culture/article/2014/02/26/
intermittents-cing-questions-pour-tout-compren-
dre_4372877_3246.html

11 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

12 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Analisis comparati-
vo estudio socioeconémico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestién. Bogota, 2015.

tados sobre el periodo de tiempo de trabajo
durante el afo, sus ingresos netos mensuales
derivados del ejercicio de la actuacion, asi como
el estado de ocupacion o desocupacion y la forma
de contratacion dadas las caracteristicas de la
actividad profesional que realizan.

La mayoria de actores y actrices se contratan
por capitulos (65%); solo el (30%) tiene una
contratacion mensual y el 5% no tiene informa-
cion, en todos los casos mediante contratos de
prestacion de servicios. Estas cifras muestran
las particularidades de la forma de trabajo de los
actores y actrices.

En el momento de realizacion del estudio
en 2015 el (79%) de los artistas encuestados se
encontraban desocupados y solo el (21%) se
encontraban ocupados a la fecha de realizacion
del estudio.

Situacion laboral aclual come arista intérprete
audiovisual

8%
F%
BN 21%:
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:

Doupadn Desocupado

Las cifras muestran una alerta importante sobre
la inestabilidad de la vinculacion laboral de los
actores y actrices colombianos actualmente, dado
que en los ultimos afios la contratacion laboral de
actores y actrices profesionales ha sido mucho
mas dificil debido a la competencia por parte de
actores y actrices extranjeros e incluso nacionales,
algunos de ellos sin formacion ni experiencia
profesional que han entrado a competir en el
mercado laboral. Esto explica indudablemente la
situacion de desempleo y precariedad de ingresos
que arrojan los resultados del estudio donde la
mayoria de actores son profesionales.

En el 2015, el (38%) de los artistas intérpretes
audiovisuales tuvieron un ingreso de menos de 5
millones de pesos en el transcurso de 18 meses. El
(17%) de los artistas reportaron no haber tenido
ingresos, el (18%) entre 5y 10 millones, el (11%)
entre 10 y 20 millones y solo una minoria del
(16%) maés de 20 millones de pesos.

Ingresos como artista intérprete audiovizual en
los dltimos 18 meses
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De esta informacidon puede decirse lo siguiente:
en primer lugar, el (38%) de los artistas intérpretes
tuvieron ingresos de 5 millones de pesos en
18 meses, si se realiza el promedio de ingresos
mensual derivados del ejercicio de la actuacion,
esto significa que obtuvieron aproximadamente
$277.000 cada mes, cifra que ni siquiera
corresponde a la mitad de un salario minimo legal
mensual vigente, calculado en $644.350 en 2015.

En segundo lugar, el (18%) de los artistas
obtuvieron entre 5y 10 millones de pesos en el
transcurso de los 18 meses. Si se tiene en cuenta
la cifra mas alta 10 millones de pesos y se realiza
el promedio de ingresos mensual, esto significa
que aproximadamente percibieron $550.000 cada
mes, cifra que tampoco alcanza si quiera al salario
minimo mensual vigente de 2015.

En tercer lugar, el (11%) de los artistas
obtuvieron entre 10 y 20 millones de pesos
en el transcurso de los 18 meses. Si se tiene en
cuenta la cifra mas alta 20 millones de pesos y
se realiza el promedio mensual, esto significa
que aproximadamente percibieron $1.100.000
cada mes, cifra que no sobre pasa los dos salarios
minimos mensuales vigentes en 2015. Incluso
estos datos son similares a la informacion del
Observatorio Laboral del Ministerio de Educacion
sobre los ingresos promedio de un recién egresado
en artes escénicas $ 1.108.250 en 2014.

4. Antecedentes de la Ley del Actor

La misma iniciativa se radico en el Legislatura
2016-2017 bajo el nimero 163 de 2013 Senado,
284 de 2017, se aprobo hasta el tercer debate, sin
embargo, por transito de legislatura se archivo el
proyecto.

Durante este tramite se conformd una Comision
de Concertacion, a fin de concertar en la mayor
medida posible una propuesta de articulado para
la iniciativa.

A dichas reuniones fueron convocados:

a) Representantes de Actores

b) Representante de los canales RCN y Caracol

c) Representante del sector Cine

d) Asomedios

e) Proimagenes

f) Ministerio de Cultura

g) Ministerio de Trabajo

h) Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones

i) Ministerio de Educacién

j) Ministerio de Hacienda

Lametodologiaempleada para llegar al informe
final de la comision fue realizar varias reuniones y

revisar la pertinencia y valor juridico de cada uno
de los articulos.

Como resultado de la comision se elabor6 un
articulado que fue aprobado por unanimidad en
la Plenaria del Senado y la Comision Séptima de
Camara.

5. Pliego de Modificaciones al Proyecto

Dada la amplia concertacion que tuvo el
proyecto de ley, no se presentan consideraciones
y se propone aprobar el texto aprobado en la
plenaria de la Camara el miércoles 11 de abril
de 2018, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 164 de 2018.

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, solicito a los honorables
Senadores de la Comisién Séptima de Senado,
debatir y aprobar en Primer Debate, el Proyecto
de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Céamara, por medio de la cual se expide la Ley
del Actor para garantizar los derechos laborales,
culturales y fomentar oportunidades de empleo
de los actores y actrices en Colombia y se dictan
otras disposiciones, con base en el siguiente texto:

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2018 SENADO, 097 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales, culturales
y fomentar oportunidades de empleo de los
actores y actrices en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas para la
promocion, estimulo y proteccion del trabajo de
los actores y actrices; dignificar el ejercicio de
la actuacion; fomentar la formacion profesional;
garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en sus interpretaciones, su
realizacion y su difusion.

Igualmente fomentar y promover la realizacion
de productos audiovisuales dramatizados, obras
cinematograficas de ficcion y obras teatrales, en
Colombia.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e
identidad colectiva de nuestro pais.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histrionica para interpretar personajes
en distintos roles, de acuerdo a las estructuras y
géneros dramaticos en producciones teatrales y
todo tipo de expresiones artisticas, realizaciones
audiovisuales, radiales y en los demas medios en
los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya larealizacion
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones
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y realiza otras actividades relacionadas con el
mismo.

Articulo  3°.  Contribucion artistica al
patrimonio cultural. Las interpretaciones artisticas
de los actores contribuyen a la construccién de
identidad cultural y memoria de la nacion. De
acuerdo con lo anterior, el trabajo de los actores
debe ser protegido y sus derechos garantizados
por el Estado. Las producciones dramaticas en
cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. De las producciones cinemato-
grdficas. Las producciones cinematograficas de
cualquier género o formato se rigen en cuanto
a cuotas de participacion artistica, técnica y
econdmica por las disposiciones de las Leyes
397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de 2012, sus
reglamentaciones, y normas que las modifiquen o
sustituyan, asicomopor lostratadosinternacionales
aprobados por el pais en la materia.

Sinperjuicio ni alteracion de estas disposiciones
mencionadas, las entidades responsables del
cumplimiento de estas normas, buscaran promover,
facilitar, y estimular la contratacion de actores
colombianos en las producciones colombianas o
las realizadas en Colombia.

CAPITULO I
Profesionalizacion

Articulo 5°. La Actuacion como profesion.
El Estado fomentard& los programas de
profesionalizacion y formacion de los actores y
actrices en los diferentes niveles de educacion
formal y de educacion parael trabajoy el desarrollo
humano, en las areas de las artes escénicas o afines
y de la actuacién en Colombia.

Articulo 6°. Educacion e investigacion en
artes escénicas o afines. Las instituciones de
educacion superior podran desarrollar programas
de alta calidad en artes escénicas o afines, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservary actualizar lainformacion de los actores
y actrices, como fundamento para la creacién de
politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro sera publico y estara a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

i) Titulo profesional en artes escénicas o titu-

los equivalentes al teatro, las artes draméa-
ticas o audiovisuales.

i) Experiencia demostrable como actor en
cine, teatro, television, radio, series web o
en otros medios y espacios donde se pueda
ejercer la actuacion.

iii) Combinacion entre educacion formal y
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, en la que se acredite educacion
técnica o tecnoldgica y experiencia en la
actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir auténomamente la vinculacion
de actores no inscritos en el registro, siempre y
cuando se les respete los derechos y garantias
establecidos en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendra la informacioén correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano y demas informacion
conveniente a los propdsitos de esta ley.

CAPITULO IlI

Condiciones de trabajo para los actores y
actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores. Los
actores y actrices tienen la libertad y el derecho
de constituir organizaciones y/o asociaciones
sindicales y profesionales, y de afiliarse a ellas,
asi como de negociar colectivamente a niveles
de empresa, grupo econémico, industria o rama
de actividad econdémica. Dichas organizaciones
tendrdn derecho a participar en la elaboracion,
la implementacién y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la
formacion profesional de los actores y actrices,
asi como en la determinacion de sus condiciones
de trabajo.

El Estado garantizard la organizacion,
promocion y capacitacion de las organizaciones
0 asociaciones sindicales y profesionales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestion publica que se establezca.

Articulo 9°. Tipo de vinculacién para actores y
actrices. El trabajo de los actores podré prestarse
de manera dependiente o independiente, de forma
individual o asociada. Para cada caso se aplicara
la normatividad de seguridad social integral, asi
como de salud y seguridad en el trabajo. Para las
jornadas de trabajo, descansos, y condiciones de
prestacion de servicio se atendera lo contemplado
en la presente ley en ausencia de normas mas
favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacién sea de
caracter laboral se aplicaran las disposiciones del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.
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Paragrafo 2°. Cuando la vinculacion de los
actores y actrices a una produccién sea bajo una
modalidad sin dependencia laboral, de caracter
individual o asociada, las partes pactaran el tiempo
de ejecucion del servicio atendiendo el criterio
de coordinacién, observando como referente un
méaximo de 12 horas diarias 0 72 horas semanales,
a fin de que el contratista pueda tener espacios de
descanso.

Articulo 10. Remuneracion para actores y
actrices. Sin perjuicio de las negociaciones,
acuerdos y convenciones colectivas, las organiza-
ciones gremiales de que trata el articulo 8°
de la presente ley, podran adoptar y publicar
tarifas o precios de la referencia minima para la
remuneracion de los actores y actrices que serviran
de orientacion para el medio actoral y la industria
en general.

Articulo 11. Pago de promocion de marcas. La
exposicion de marcas en forma directa por el actor
o0 actriz con fines publicitarios en desarrollo del
personaje asignado, bien sea mediante dialogo, su
vestuario o la utileria que utilice, sera concertada
y remunerada de forma independiente a su trabajo
de actuacion.

Articulo 12. Derechos patrimoniales del actor.
Los actores, en su calidad de artistas intérpretes o
ejecutantes, tendran derecho de autorizar o prohibir
la fijacion, la reproduccion, la comunicacion al
publico, la trasmision, o cualquier otra forma de
utilizacion de sus interpretaciones y ejecuciones
de conformidad con la Ley 23 de 1982 y las demas
normas que la modifiquen o adicionen.

Paragrafo. En caso de pactarse una remu-
neracion en contraprestacion por la mencionada
autorizacion, esta se especificarda de forma
independiente en el respectivo contrato.

CAPITULO IV

De la promocion y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo para los
actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
lideradapor el Ministerio del Trabajo paraconstruir
de manera concertada entre el Gobierno nacional,
organizaciones representativas de actores e
industria de la produccién audiovisual y el sector
de las artes escénicas, las politicas publicas que
incentiven la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluira estudios
periodicos sobre la inestabilidad en el empleo o
trabajo, intermitencia en la cotizacion y acceso
al sistema de seguridad social, proteccion ante
la vejez, ingresos, formas de contratacion,
obligaciones tributarias, y acceso a la educacion
profesional y normas culturales, con el objeto
de tener insumos para realizar intervenciones o
programas integrales que beneficien el ejercicio
de la actuacion profesional.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Trabajo
reglamentara la estructura, composicion, periodi-
cidady laagendade la Mesa. Asi mismo presentara
informes anuales al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades Nacionales y
territoriales competentes podran incluir a los
actores y actrices inscritos en el Registro Nacional
de Actores en los programas para la promocién de
cultura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°. Para el otorgamiento de esti-
mulos, convenios, becas e incentivos publicos
utilizados para el fomento de actividades
culturales donde se utilicen actores, deberan
estar condicionados al cumplimiento del pago
por su trabajo y el respeto de los derechos
consagrados en la presente ley.

Articulo 14. Estimulos para la contratacion.
El Ministerio de Cultura adoptard todas las
medidas conducentes a incentivar, promover y
crear estimulos para la contratacion de los actores
inscritos en el Registro Nacional de Actores y
Actrices.

Acrticulo 15. Recursos para dramatizados. Los
recursos destinados a promover el desarrollo de la
television y los contenidos de que trata el articulo
16 de la Ley 1507 de 2012, serén distribuidos
garantizando que no falten producciones en las
que se tenga participacion actoral.

Articulo 16. Impulso a la produccién nacional
de dramatizados para la television y otros
sistemas de emision. Las autoridades competentes
estimularan la produccion de dramatizados, series
0 producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, dentro de la programacion
de produccidén nacional en la televisién privada o
publicay todos los sistemas de emision autorizados
por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el &nimo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, las
plataformas digitales o plataformas de trasmision
audiovisual via internet (plataformas OTT, over
the top), y los cables operadores de television
que tengan canales de produccion propia,
deberan garantizar la produccién y trasmision
de dramatizados, series o producciones que
en su realizacion utilicen de actores y actrices
colombianos.

CAPITULO V
Inspeccion, Vigilancia'y Control

Articulo 17. Inspeccion, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las disposiciones
establecidas en la presente ley, las autoridades
del orden nacional, departamental y municipal
cumpliran  sus  funciones de inspeccion,
vigilancia y control respectivos, de acuerdo con
sus respectivas competencias, para verificar el
cumplimiento de la ley.

Articulo 18. Colaboracion armonica. Las
entidades del Estado, sin perjuicio de suautonomia,
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trabajaran de manera arménica y articulada para
dar cumplimiento a los fines previstos en la
presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores y Senadoras,

f
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Senador de |§-Repiblica .
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ESUS ALBERTO CASTILLA

Senador de la Repdblica
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MADIA BLELSCAF —
Senadora de |a Repdblica
Ponente Coordinador

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de junio del afio dos mil dieciocho (2018) -

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto para Primer Debate.

Numero del proyecto de ley: nUmero 221 de
2018 Senado, 097 de 2017 Camara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
expide laley del actor para garantizar los derechos
laborales, culturales y fomentar oportunidades de
empleo de los actores y actrices en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

f__ i w
|" éium. 'f‘ .
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima

Constitucional Permanente del honorable

Senado de la Republica, en sesion ordinaria

de fecha: martes doce (12) de junio de dos

mil dieciocho (2018), segun Acta numero 46,
Legislatura 2017-2018)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se establece una causal de grave
calamidad doméstica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se entiende dentro de las
causales de grave calamidad doméstica del
numeral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, cuando el trabajador tenga bajo su
cuidado personal a su conyuge o compariero(a)
permanente 0 a un familiar hasta el sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil que padezca enfermedad terminal
de conformidad con la definicion del articulo
2° de la Ley 1733 de 2014 o la norma que la
sustituya con una expectativa de vida de seis (6)
meses 0 menos y por cuyo motivo afecte el normal
desarrollo de las actividades como trabajador. En
ese caso, se aplicaran las condiciones de la licencia
que regula el Cddigo Sustantivo de Trabajo y

terminara cuando cesen las circunstancias que
le dieron origen.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

El ponente,

o 0 et ;
3. e i
NIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senadpr de la Replblica

AN

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C.

En sesién ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes doce (12) de junio
de dos mil dieciocho (2018), segun Acta nimero
46, Legislatura 2017-2018, se dio inicio a la
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discusién y votacion al informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 01 de 2017 Senado, ““por medio
del cual se reduce la duracion maxima de la
jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal’, presentado por
el ponente Unico, honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 802/2017.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°,
del Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica
y nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucién Politica”, se
obtuvo la siguiente votacion:

01. VOTACION DE LA PROPOSICION
CON_ QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADO, AL PROYECTO DE LEY No. 01 de
2017 SENADO:

Puesta en consideracion la proposicién con
que termina el informe de ponencia positivo
para primer debate Senado al Proyecto de ley
namero 01 de 2017 Senado, presentado por el
ponente unico, honorable Senador Antonio José
Correa Jimeénez, con votacion publica y nominal,
se obtuvo su aprobacion con nueve (09) votos a
favor, ningln voto en contra, ninguna abstencion,
ninguna aclaracion de voto, sobre un total de
nueve (09) honorables Senadoras y Senadores
presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadia Georgette, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Géchem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel y Uribe Vélez
Alvaro.

Los honorables Senadores: Castarieda Serrano
Orlando, Delgado Martinez Javier Mauricio y
Pulgar Daza Eduardo Enrique, no votaron porque
no se encontraban presentes al momento de la
votacion, llegaron en el transcurso de la sesion.

Los honorables Senadores: Ospina Goémez
Jorge Ivan y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes doce (12) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segiin Acta No. 46. Sus excusas

estan pendientes de enviar a la Comision
de Acreditacion Documental para lo de su
competencia, porque a la fecha de publicacién
del presente Texto Definitivo, no se han recibido
en la Secretaria de la Comision.

02. DISCUSION Y VOTACION DEL
ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 01 DE 2017 SENADO. EL TITULO
DEL PROYECTO Y EL DESEO DE LA
COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A
SEGUNDO DEBATE:

Frente al articulado, se presentaron varias
proposiciones. A continuacion se relaciona la
proposicion radicada y retirada por su autor
al articulo 1° y, enseguida, las que fueron
consensuadas y aprobadas, al articulo 1° y al
titulo del Proyecto de ley ndmero 01 de 2017
Senado, asi:

2.1. PROPOSICION RETIRADA:

El honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama, presentd la siguiente proposicion, la cual
fue retirada por su autor antes de la discusion y
votacion del articulado, asi:

PROPOSICION AL ARTICULO PRIMERO

(RETIRADA):

“PROPOSICION

Al texto propuesto para primer debate al
Proyecto de ley nimero 01 de 2017 Senado, “por
medio de la cual se reduce la duracion maxima de
la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal™.

“PROPONGO:

Se mejore la redaccion del articulo 1°, el cual
quedara asi:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 163 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo un inciso, el cual
quedaré asi:

La duracion maxima de la jornada laboral
de los trabajadores que tengan bajo su cuidado,
debidamente comprobado, a una persona hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, y que se encuentre
diagnosticada como enfermo en fase terminal,
sera de siete (7) horas al dia y cuarenta y dos (42)
a la semana. Para tal caso, se considera en fase
terminal la persona que haya sido diagnosticada
por el médico tratante de su EPS, con una
expectativa de vida de seis meses 0 menor a esta.
El beneficio de que se trata el presente inciso se
otorgara, a partir de la fecha en que el trabajador
comunique a su empleador del diagndstico
emitido por el médico tratante.

Luis Evelis Andrade Casama
Senador™

Movimiento Alternativo Indigena y Social
(MAIS)

Bogotd, D. C., 17 de abril de 2018.
2.2. PROPOSICIONES CONCILIADAS

PRESENTADAS AL TITULO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 01 DE 2017 SENADO Y AL
ARTICULO 1°:

221, PROPOSICION MODIFICATIVA AL
TITULO:

Los honorables Senadores Antonio José Correa
Jiménez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
presentaron la siguiente proposicion al titulo del
Proyecto de ley numero 01 de 2017 Senado, asi:
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“PROPOSICION

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley
namero 01 de 2017 Senado, “por medio de
la cual se reduce la duracion méaxima de la
jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal”.

Por:

“por medio de la cual se establece una causal
de grave calamidad doméstica”.

Motivacion: Respetuosamente sugerimos el
ajuste para estar en consonancia con el ajuste del
art. 1° del proyecto de ley”.

“JUSTIFICACION

Se cambia el titulo por cuanto es la afinidad
y la consanguinidad que circunda al trabajador

y es por ello que se ha entendido por calamidad

doméstica “las tragedias 0 emergencias
familiares que requieren de la presencia del
trabajador, tales como la muerte o enfermedad
grave de un familiar, catastrofe natural como
inundacién o incendio de la vivienda, etc.”.

(Tomado de @gerencie.com).

Y el proyecto debe tener coherencia con los
asuntos que cobijen al trabajador y dentro de
ellas estan las personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal y que estan bajo el
cuidado de este.

Por otra parte, el Congreso de la Republica
aprobé la Ley 1733 de 2014 sobre cuidados
especialisimos, que reglamenta el derecho que
tienen las personas con enfermedades en fase
terminal, crénica, degenerativa e irreversible en
cuidados paliativos que mejoren la calidad de
vida de los pacientes y sus familias.

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador™

Puesta a consideracion la proposicion de
modificacion al titulo al Proyecto de ley numero
01 de 2017 Senado, con votacién publica y
nominal, se obtuvo su aprobacién con once (11)
votos a favor, ningln voto en contra, ninguna
abstencion, ninguna aclaracion de voto, sobre
un total de once (11) honorables Senadoras y
Senadores presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron  afirmativamente  fueron:  Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia Georgette,
Castafieda Serrano Orlando, Castilla Salazar
Jests Alberto, Correa Jiménez Antonio Jose,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Géchem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El honorable Senador Delgado Martinez
Javier Mauricio, no voto porgue no se encontraba
presente al momento de la votacion, llegd en el
transcurso de la sesion.

Los honorables Senadores: Ospina Goémez
Jorge Ivan y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes doce (12) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 46. Sus
excusas estan pendientes de enviar a la Comision
de Acreditacion Documental para lo de su
competencia, porgue a la fecha de publicacion
del presente Texto Definitivo, no se han recibido

en la Secretaria de la Comision.

En consecuencia, el titulo, quedd aprobado
de la siguiente manera:

“por medio de la cual se establece una causal
de grave calamidad doméstica™

Para segundo debate, quedaron las
observaciones hechas al titulo del proyecto
por parte del honorable Senador Jests Alberto
Castilla Salazar.

2.2.2. PROPOSICION MODIFICATIVA AL
ARTICULO 1°:

Los honorables Senadores: Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe Vélez, Antonio
José Correa Jiménez y Eduardo Enrique Pulgar
Daza, presentaron la siguiente proposicion
consensuada al articulo 1° del Proyecto de ley
numero 01 de 2017 Senado, asi:

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de
ley nimero 01 de 2017 Senado, “‘por medio
de la cual se reduce la duracion méxima de la
jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal” que indica:

Texto original ““Articulo 1°. Adicidnese al
articulo 163 del Codigo Sustantivo del Trabajo
un inciso, el cual quedara asi:

La duracion méxima de la jornada laboral
de los trabajadores que tengan bajo su cuidado,
debidamente comprobado, a una persona dentro
del cuarto grado de consanguinidad, hasta
segundo de afinidad o primero civil, y que se
encuentre diagnosticada como enfermo en
fase terminal, sera de siete (7) horas al dia y
cuarenta y dos (42) a la semana. Para tal caso,
se considera en fase terminal la persona que
haya sido diagnosticada por el médico tratante
de su EPS, con una expectativa de vida de seis
meses o menor a esta. El beneficio de que trata el
presente inciso se otorgara, a partir de la fecha en
que el trabajador comunique a su empleador del
diagndstico emitido por el médico tratante.

Las regulaciones necesarias estaran a cargo
del Ministerio de Trabajo™.

Se reemplaza totalmente por el siguiente
texto:

“Articulo 1°. Se entiende dentro de las
causales de grave calamidad doméstica del
numeral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, cuando el trabajador tenga bajo su
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cuidado personal a su conyuge o compafiero(a)
permanente o a un familiar hasta el sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil que padezca enfermedad terminal
de conformidad con la definicion del articulo

2° de la Ley 1733 de 2014 o la norma que la
sustituya con una expectativa de vida de seis (6)

meses 0 menos y por cuyo motivo afecte el normal

desarrollo de las actividades como trabajador. En

ese caso, seaplicaran lascondicionesde lalicencia

que regula el Codigo Sustantivo de Trabajo y

terminard cuando cesen las circunstancias que

le dieron origen”.
Motivacion: Respetuosamente se hace la

propuesta de redaccion, debido a:

a) El articulo 63 que se pretende modificar regu-
la las circunstancias en las cuales se excede
la jornada maxima en Colombia, por tanto, es
menester remitir a las normas que prevén las
causales que posibilitan no cumplir la jornada
pactada;

b) La jurisprudencia claramente ha precisado
que la circunstancia que se pretende regular
esta circunscrita a las consideradas por Grave
Calamidad Domestica. En la Sentencia C-930
de 2010 se ha llenado el vacio juridico ante la
falta de concepto legal asi: “La calamidad do-
méstica no estd definida por el Codigo Sustan-

tivo del Trabajo, pero ha sido entendida como

todo suceso familiar cuya gravedad afecte el
normal desarrollo de las actividades del traba-

jador, en la cual eventualmente pueden verse

amenazados derechos fundamentales de im-

portancia significativa en la vida personal o

familiar del mismo, o afectada su estabilidad

emocional por grave dolor moral™. Se sugiere
encuadrar la causal a esta circunstancia;

c) La licencia de calamidad doméstica generaria
el derecho a que el empleador remunere este
tiempo. La jornada no lo lograria;

d) El ordenamiento juridico prevé el concepto de
enfermedad terminal, por tanto, es convenien-
te remitirlo al articulo 2° de Ley 1733 de 2014
que indica:

“Articulo 2°. Enfermo en fase terminal. Se
define como enfermo en fase terminal a todo aquel
que es portador de una enfermedad o condicion
patologica grave, que haya sido diagnosticada
en forma precisa por un médico experto, que
demuestre un caracter progresivo e irreversible,
con prondstico fatal proximo o en plazo relati-
vamente breve, que no sea susceptible de un
tratamiento curativo y de eficacia comprobada,
que permita modificar el pronostico de muerte
proxima; o cuando los recursos terapéuticos
utilizados con fines curativos han dejado de ser
eficaces.

Paragrafo. Cuando exista controversia sobre
el diagnostico de la condicion de enfermedad

terminal se podra requerir una segunda opinion o

la opinion de un grupo de expertos™;

e) No es necesario referir otras circunstancias ya
que se aplican las previstas para las licencias
obligatorias: remuneracion, afiliacion a segu-
ridad social, liquidacion de prestaciones sobre
la base de jornada pactada, etc.;

f) Debido a que la intencién es brindar un bene-
ficio excepcional cuando se afecta el nucleo
familiar se propone limitarlo a conyuge o com-
pafiero permanente, padres, hijos, hermanos,
abuelos y nietos (segundo grado de consangui-
nidad); suegros, hijos de uno de los conyuges,
(primer grado de afinidad) y los hijos adoptivos
(primero civil) que son quienes naturalmente
tienen méas proximidad con el trabajador”.

Puesta a consideracion la proposicién
consensuada al articulo 1° del Proyecto de
ley numero 01 de 2017 Senado, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion con
once (11) votos a favor, ningln voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de
voto, sobre un total de once (11) honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
Jose, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Géchem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El honorable Senador: Delgado Martinez
Javier Mauricio no votd, porgue no se encontraba
presente al momento de la votacién, llegd en el
transcurso de la sesion.

Los honorables Senadores: Ospina Goémez
Jorge Ivan y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes doce (12) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta nimero 46. Sus

excusas estan pendientes de enviar a la Comision
de Acreditacion Documental para lo de su
competencia, porgue a la fecha de publicacion
del presente Texto Definitivo, no se han recibido

en la Secretaria de la Comisioén.

En consecuencia, el articulo 1°, qued6 apro-
bado de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Se entiende dentro de las
causales de grave calamidad doméstica del
numeral 6 del articulo 57 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo, cuando el trabajador tenga bajo su
cuidado personal a su conyuge o compafiero(a)
permanente o a un familiar hasta el sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil que padezca enfermedad terminal

de conformidad con la definicion del articulo

2° de la Ley 1733 de 2014 o la norma que la
sustituya con una expectativa de vida de seis (6)
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meses 0 menos y por cuyo motivo afecte el normal
desarrollo de las actividades como trabajador. En
ese caso, seaplicaran lascondicionesde lalicencia
que regula el Codigo Sustantivo de Trabajo y

terminard cuando cesen las circunstancias que
le dieron origen”.

-Las proposiciones reposan en el expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente y
previo a la votacion, a todos los honorables
Senadores y Senadoras integrantes de esta Célula
Legislativa (reproduccién mecéanica, para efectos
del Principio de Publicidad sefialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760 de 2001).

Iniciativa:  honorable  Senador,
Chamorro Cruz.

Radicado en Senado: 20-07-2017.

Radicado en Comision Séptima de Senado: 03-

08-2017.

Numero de articulos texto original: Dos (02)
articulos.

Numero de articulos ponencia para primer
debate Senado: Dos (02) articulos.

Ndamero de articulos aprobados en Comisién
Séptima de Senado: Dos (02) articulos.

Publicaciones:

Texto original: Publicado en la Gaceta del
Congreso numero 583 de 2017.

Jimmy

Ponencia para primer debate Senado: Publi-
cado en la Gaceta del Congreso numero 802/2017,

Ponentes primer debate

Honorables
Senadores
ponentes
(10-08-2017)
Antonio José Correa | Ponente Unico

Asignado(a) Partido

Opcio6n Ciudadana

Jiménez
Ponentes primer debate
Honorables
Senadores Asignado Partido
ponentes

Honorio Miguel Ponente Centro
Henriquez Pinedo Democratico
JesUs Alberto Casti- | Ponente Polo
lla Salazar

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (Gltimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion
Politica), el anuncio del Proyecto de ley nimero
51 de 2017 Senado, se hizo en las siguientes
sesiones ordinarias:

Martes 19 de septiembre de 2017, segun Acta
namero 14. Miércoles 27 de septiembre de 2017,
segun Acta numero 15-2. Martes 3 de octubre
de 2017, segin Acta numero 16. Miércoles 4
de octubre de 2017, segun Acta numero 17.

Martes 10 de octubre de 2017, segln Acta
numero 18. Miércoles 11 de octubre de 2017,
segln Acta numero 19. Martes 17 de octubre
de 2017, segun Acta numero 21. Miércoles 15
de noviembre de 2017, segun Acta numero 26.
Miércoles 22 de noviembre de 2017, segln Acta
numero 27. Miércoles 13 de diciembre de 2017,
segln Acta numero 29. Miércoles 21 de marzo
de 2018, segun Acta numero 30. Martes 3 de
abril de 2018, segun Acta numero 31. Miércoles
4 de abril de 2018, segiun Acta numero 32.
Martes 10 de abril de 2018, seglin Acta nimero
33. Miércoles 11 de abril de 2018, segun Acta
numero 34. Martes 17 de abril de 2018, segun
Acta numero 35. Miércoles 18 de abril de 2018,
segln Acta numero 36. Martes 24 de abril de
2018, segln Acta numero 37. Miércoles 25 de
abril de 2018, segun Acta numero 38. Miércoles
2 de mayo de 2018, segun Acta numero 39.
Miércoles 9 de mayo de 2018, seglin Acta
numero 40. Jueves 31 de mayo de 2018, segun
Acta nimero 03-Conjuntas. Martes 5 de junio
de 2018, segun Acta nimero 44.

Tramite

Ago.24.2017: Radican solicitud de prérroga para presen-
tar informe de ponencia para primer debate.

Sep.15.2017: Radican informe de ponencia para primer
debate.

Sep.18.2017: Se manda publicar informe de ponencia para
primer debate.

Abr.17.2018: Se inicia discusion de la ponenciay el Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez solicita aplazar la aprobacion del
proyecto hasta tanto no se conforme una subcomisién para
el estudio del mismo. Esta subcomision quedo conformada
por los honorables Senadores Jorge Ivan Ospina, Honorio
Miguel Henriquez y Antonio Correa.

May.04.2018: Se envia recorderis para rendir informe de
la Comision Accidental, segun Oficio CSP-CS-0277-2018.

Jun.12.2018: se aprueba proyecto de ley, segin Acta nu-
mero 46.

Tiene los siguientes comentarios:

Comentarios ANDI

Fecha: 26-09-2017 Gaceta del Congreso nimero 867 de
2017

Se manda publicar el 27 de septiembre de 2017

Comentarios ANDI

FECHA: 03-04-2018 Gaceta del Congreso ndmero 113 de
2018

Se manda publicar el 4 de abril de 2018

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de junio del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso del texto definitivo



Pagina 30

Miércoles, 20 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 456

aprobado en primer debate, en la Comision
Séptima del Senado, en sesion ordinaria de
fecha martes doce (12) de junio del afio dos mil
dieciocho (2018), segun Acta nimero 46, en trece
(13) folios, al Proyecto de ley numero 01 de
2017 Senado, “por medio de la cual se establece
una causal de grave calamidad doméstica™. Lo
anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * *

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, en sesion
ordinaria de fecha: martes doce (12) de
junio de dos mil dieciocho (2018), segiin Acta
namero 46, Legislatura 2017-2018)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 51
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se protege el derecho a la salud
y se garantiza la atencion integral del menor.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Se entiende por atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes, el
reconocimiento como sujetos de derechoalasalud,
en todos sus érdenes, la garantia y cumplimiento
de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion, y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés
superior constitucional.

Articulo 2°. En todo acto, decision o medida
administrativa o asistencial, de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con
la salud de los nifios, nifias, y adolescentes en
Colombia, prevaleceradn los derechos de estos,
en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

Articulo 3° Las instituciones publicas,
privadas o mixtas que presten servicios de salud o
los administren, deben priorizar las decisiones en
relacion estricta con la garantia y el ejercicio del
derecho a la salud de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4°. Cuando una Institucién prestadora
de servicios de salud puablica, privada o mixta
decida cerrar un servicio de pediatria o cualquiera
de sus subespecialidades, debera reportarlo con
una antelacion no menor a 6 meses, tanto a la
entidad territorial departamental o distrital y
a la administradora de planes de beneficios a
quien preste sus servicios explicando las razones
de su decision e informando las entidades
administradoras de planes de beneficios o
responsables del pago con quienes tiene relacion
contractual o comercial, asi como la poblacion
afiliada a quienes se suspenderia el servicio
asistencial de salud.

Articulo 5° Ante el retiro de un prestador
de servicios asistenciales de salud, la entidad
territorial por medio de su Secretaria de Salud
Departamental o Distrital, solicitara a la
Administradora de Planes de Beneficios un plan
de reorganizacion de la red de prestacion de
servicios que garantice la continuidad a fin de
evitar el riesgo de accesibilidad al derecho a la
salud y la vida de los menores.

Paragrafo 1°. La entidad territorial podra
condicionar el cierre del servicio tanto en tiempo
como en modo cuando exista grave riesgo de
afectar la continuidad del servicio publico de la
salud a los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 2°. Si una de las causales que
motiva la decision del cierre de los servicios de
salud es el no pago oportuno de los servicios
prestados por parte de las entidades aseguradoras
y por tanto, la inviabilidad financiera de estos
servicios, la Secretaria Seccional o Distrital de
Salud convocara a la entidad deudora con el apoyo
de la Superintendencia Nacional de Salud para
resolver la situacion, a fin de no poner en riesgo
la prestacién oportuna, integral y de garantia
de la calidad de los servicios de salud, para las
nifias, nifios y adolescentes, asi como a las madres
gestantes de Colombia.

Articulo 6°. Suficiencia de oferta de servicios
pediatricos. Las entidades encargadas por el
Ministerio de Salud, realizaran estudios de
suficiencia de la oferta de servicios de salud
pediatricos y obstétricos, teniendo como base la
informacion poblacional y de red de prestacion
de servicios. Los estudios deben presentarse y
actualizarse a corte del ultimo dia de junio de cada
ano, a partir del afio 2018.

Articulo 7. Vigencia. Esta ley regird a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
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Los ponentes,

JORGE VAN OSPINA GOMEZ
FPonenla

EDINSON DELGADO RUIZ
Coordinador Ponente

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Ponenla

JAVIER MAURICIO DELGADO

Fonente

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
FPonenle

ALVARO URIBE VELEZ
Ponente

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C.

En sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes doce (12) de junio
de dos mil dieciocho (2018), segun Acta nimero
46, Legislatura 2017-2018, se dio inicio a la
discusion y votacion al informe de ponencia para
primer debate y texto propuesto, al Proyecto de
ley nimero 51 de 2017 Senado, ““por medio de la
cual se protege el derecho a la salud y se garantiza
la atencion integral del menor”, presentado
por los honorables Senadores Edinson Delgado
Ruiz (Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez,
Javier Mauricio Delgado Martinez, Antonio Jose
Correa Jiménez, Alvaro Uribe Vélez, Luis Evelis
Andrade Casamay Jesus Alberto Castilla Salazar,
publicado en la Gaceta del Congreso namero
1199 de 2017.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°,
del Acto Legislativo 01 de 2009, votacién publica
y nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se
obtuvo la siguiente votacion:

01. Votacion de la proposicién con que
termina el informe de ponencia para primer

debate Senado. al Proyecto de ley numero 51 de
2017 Senado:

Puesta en consideracion la proposicién con
que termina el informe de ponencia positivo
para Primer Debate Senado al Proyecto de
ley 51 numero de 2017 Senado, presentado por
los Honorables Senadores: Edinson Delgado
Ruiz (Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gomez,
Javier Mauricio Delgado Martinez, Antonio José
Correa Jiménez, Alvaro Uribe Vélez, Luis Evelis
Andrade Casama y Jesus Alberto Castilla Salazar,
con votacion publica y nominal, se obtuvo su

aprobacion con diez (10) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencién, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de diez (10)
honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Géchem Turbay
Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Gaviria Correa Sofia Alejandra,
no votaron porque no se encontraban presentes al
momento de la votacion, llegaron en el transcurso
de la sesion.

Los honorables Senadores: Ospina Gomez
Jorge Ivan y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes doce (12) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta nimero 46. Sus

excusas estan pendientes de enviar a la Comisién
de Acreditacion Documental para lo de su
competencia, porgue a la fecha de publicacion
del presente Texto Definitivo, no se han recibido

en la Secretaria de la Comision.

02. Discusion y votacién del articulado del
Proyecto de ley numero 51 de 2017 Senado, el
titulo del proyecto v el deseo de la Comisidn que
este proyecto pase a sequndo debate:

Puestos a discusion y votacion los siete (07)
articulos, por solicitud del coordinador de
ponentes, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, se omitio su lectura y fueron aprobados
en bloque, junto con el titulo del proyecto, tal
como fueron presentados en el Texto Propuesto
presentado en el Informe de Ponencia para
Primer Debate Senado, al Proyecto de ley nimero
51 de 2017 Senado, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1199 de 2017; vy, el deseo de
la Comisién del que este proyecto pase a segundo
debate, con votacion publica y nominal, se obtuvo
su aprobacion con diez (10) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencién, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de diez (10)
honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Loshonorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Géchem Turbay
Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.
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Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Gaviria Correa Sofia Alejandra,
no votaron porque no se encontraban presentes al
momento de la votacidn, llegaron en el transcurso
de la sesion.

Los honorables Senadores: Ospina Gomez
Jorge Ivan y Pestana Rojas Yamina del Carmen,
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes doce (12) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 46. Sus

excusas estan pendientes de enviar a la Comision
de Acreditacion Documental para lo de su
competencia, porgue a la fecha de publicacion

del presente Texto Definitivo, no se han recibido
en la Secretaria de la Comision.

El titulo del Proyecto de ley nimero 51 de 2017
Senado, quedo aprobado de la siguiente manera:
“por medio de la cual se protege el derecho a
la salud y se garantiza la atencion integral del
menor”’.

Seguidamente fueron designados Ponentes
para Segundo Debate, en estrado, los honorables
Senadores, que continuan en la siguiente Legislatura:
JesUs Alberto Castilla Salazar (Coordinador), y
Alvaro Uribe Vélez. Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la designacion en estrado,
susceptibles de solicitar prérroga.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo
8% del Acto Legislativo numero 001 de
2003, (altimo inciso del articulo 160 de la
Constitucion Politica), el anuncio del Proyecto
de ley nimero 51 de 2017 Senado, se hizo en
las siguientes sesiones ordinarias: Miércoles
21 de marzo de 2018, segun Acta numero
30. Martes 03 de abril de 2018, segun Acta
numero 31. Miércoles 04 de abril de 2018,
segun Acta numero 32. Martes 10 de abril de
2018, segun Acta numero 33. Miércoles 11 de
abril de 2018, segin Acta nimero 34. Martes
17 de abril de 2018, segun Acta numero 35.
Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta
numero 36. Martes 24 de abril de 2018,
segun Acta numero 37. Miércoles 25 de abril
de 2018, segun Acta numero 38. Miércoles
02 de mayo de 2018, segun Acta nimero 39.
Miércoles 09 de mayo de 2018, segun Acta
numero 40. Jueves 31 de mayo de 2018, segun
Acta numero 03-Conjuntas. Martes 05 de junio
de 2018, segln Acta numero 44.

Iniciativa: honorable Senador Rodrigo
Villalba y la honorable Representante Flora
Perdomo Andrade.

Radicado en Senado: 26-07-2017

Radicado en Comision Séptima de Senado: 03-
08-2017

Publicaciones:

Texto original: Publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 636 de 2017

Ponencia para Primer Debate Senado:
publicado en la Gaceta del Congreso ndmero
1199 de 2017

Numero de articulos texto original: diecisiete
(17) articulos.

Ndmero de articulos Ponencia para Primer
Debate Senado: Siete (07) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Siete (07) articulos.

Ponentes primer debate

Honorables
Senadores ponentes | Asignado(a) Partido

(10-08-2017)
Edinson Delgado Ruiz | Coordinador Liberal
Jo’rge lvan Ospina Ponente Verde
Gomez
Maur,lmo Delgado Ponente Conservador
Martinez
Antonio José Correa Opcién

., Ponente .
Jiménez Ciudadana
Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro »
Democratico
Luis E\{ells Andrade Ponente MAIS
Casama
JesUs Alberto Castilla
Ponente Polo
Salazar
Tramite

Ago0.29.2017: Radican solicitud de prorroga para radicar la
ponencia para primer debate.

Sep.19.2017: Radican solicitud de Prérroga para presentar
ponencia para primer debate.

Dic.13.2017: Radican informe de ponencia para primer
debate (falta firma del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla).

Dic.14.2017: Se envia oficio al honorable Senador Jests
Alberto Castilla, solicitando la firma para la ponencia.

Dic.18.2017: Se manda publicar ponencia para primer de-
bate.

Jun.12.2018: Se aprueba proyecto de ley, segin Acta
namero 46.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos dieciocho (18) dias del mes
de junio del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision
Séptima del Senado, en sesion ordinaria de
fecha martes doce (12) de junio del afio dos mil
dieciocho (2018), seglin Acta numero 46, en siete
(7) folios, al Proyecto de ley nimero 51 de
2017 Senado, “por medio de la cual se protege
el derecho a la salud y se garantiza la atencion
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integral del menor”. Lo anterior, en cumplimiento
a lo ordenado en el inciso 5 del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * *

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision
Séptima  Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, en sesion
ordinaria de fecha: martes cinco (5) de junio
de dos mil dieciocho (2018), segun Acta nimero

44 de la Legislatura 2017-2018.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es crear la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos, estableciendo medidas
para reducir estos fendmenos, contribuyendo al
desarrollo sostenible desde la inclusion social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdmico, promoviendo una vida digna para
todos los habitantes.

La reduccion de pérdidas y desperdicios
de alimentos implica sensibilizar, formar,
movilizar y responsabilizar a los productores,
transformadores, distribuidores de productos
alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel
local, departamental y nacional para realizar un
manejo adecuado de los alimentos priorizando
como destino final el consumo humano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que conforman la presente ley
seran aplicables a todos los actores de la cadena
de suministro de alimentos, relacionadas directa
0 indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,

privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia.

Articulo 3°. Priorizacién de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos
para consumo humano se llevaran a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

a) Reduccidn;

b) Consumo humano;

c) Procesos de aprovechamiento de residuos

organicos y/o energias renovables;

d) Alimentacién animal;

Articulo 4°. Priorizacién de acciones para
reducir péerdidas y desperdicios de alimentos
para consumo animal. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos
para consumo animal se llevaran a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Alimentacion animal;
c) Destruccion.

CAPITULO II

Politica Contra la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos

Articulo 5° Politica contra la pérdida y
desperdicio de alimentos. Créese la Politica
Contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos,
la cual estara a cargo de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), y
cuyo objetivo principal serd la configuracion de
medidas comprensivas e integrales que permitan
evitar los fenomenos de peérdida cuantitativa y
cualitativa de alimentos destinados al consumo
humano, asi como el desperdicio de estos a lo
largo de la cadena de suministro en el territorio
nacional.

La Politica Contra el Desperdicio de Alimentos
se orientara a promover condiciones que permitan
evitar las pérdidas y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo humano y animal, estos
ualtimos en su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a través de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Cisan), contard con un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para el disefio, formulacion e implementacion de
la Politica Contra el Desperdicio de Alimentos
formulando incentivos a los destinatarios de las
medidas.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica contra la
pérdiday el Desperdicio de Alimentos. La Politica
contra la pérdida y el desperdicio de Alimentos
tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion co-
lombiana.
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2. Aportar, desde su competencia, a la materia-
lizacion del Objetivo numero 1, 2 y 12 de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y
desperdicios de alimentos.

4. En el marco de la misma, realizar estudios y
emitir recomendaciones que permitan mejorar
la planificacion de la produccion de los alimen-
tos adaptada a las dindmicas de Mercado.

5. Promover practicas de produccién y procesa-
miento de alimentos y elaborar estrategias y
programas destinados a la promocion de sis-
temas alimentarios socialmente adecuados y
ambientalmente sostenibles, que abarquen a su
vez, la configuracion de las dietas y el consumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garantizar
la eficiencia de la cadena de suministro de
alimentos.

7. Garantizar que todos los actores intervinientes
en la cadena de suministro de alimentos, con
especial énfasis en los campesinos, las mujeres
y los pequefios productores, sean beneficiarios
de la politica publica de reduccién de pérdidas
y desperdicios de alimentos.

8. Realizar camparias educativas anuales, de co-
municacion y publicidad que orienten a la ciu-
dadania acerca de la importancia de adoptar
medidas contra la pérdida y el desperdicio de
los alimentos. Todo lo anterior a través de pro-
gramas y alocuciones por medios de comuni-
cacion escrita, visual y radiofonica de caracter
local, regional y nacional.

9. Atrticular y desarrollar las medidas contempla-
das en la presente ley, con las que a futuro se
implementen en el marco de la Politica contra
el Desperdicio de Alimentos.

10. Formular propuestas y comentarios relaciona-
dos con el fondo para la distribucion de ali-
mentos a las personas pobres y la libre dona-
cion de alimentos, bienes y servicios, asi como
proyectos innovadores destinados a limitar los
residuos.

11. Formular propuestas para el desarrollo de ini-
ciativas de informacion y sensibilizacion para
la donacion y la recuperacion de excedentes de
alimentos, asi como para la promocion y el co-
nocimiento de las herramientas en relacion con
las donaciones.

1. Enel marco de la misma, realizar activida-
des de vigilancia de los excedentes y resi-
duos de alimentos.

2. Promover de proyectos y estudios inno-
vadores destinados a limitar el uso de los
residuos de alimentos y de los exceden-
tes de alimentos, con especial referencia
a su lugar de destino para los méas desfa-
vorecidos.

3. Formular propuestas para promover el tra-
bajo en red y la agregacion de las iniciati-

vas promovidas por entidades publicas y
privadas que distribuyen alimentos a los
mas necesitados sobre una base territorial.

4.  Contribuir a generar condiciones de segu-
ridad nutricional y de alimentacion ade-
cuada que contribuyan a la nutricion de
los animales, reconocidos como seres sin-
tientes, de manera tal que se favorezca su
desarrollo, mantenimiento, reproduccion,
productividad y/o adecuacién a un mejor
estado de salud.

Gestionar ante los entes correspondientes, un
marco normativo tributario eficaz, que estimule
a las empresas agropecuarias, industriales,
comercializadoras y sector consumo a no destruir
alimentos y sancione a aquellas que lo sigan
haciendo por fuera de los parametros de la presente
ley y sus desarrollos.

Paragrafo 1°. La Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
se encargara de implementar la Politica Contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. Para
la implementacion de la Politica y el desarrollo
de los objetivos que se contemplan en la presente
ley, debera invitar a sus sesiones de trabajo a las
personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
instituciones académicas y/o gremios econémicos
que considere necesarios para el desarrollo
integral y apropiado de los mismos.

CAPITULO IlI

Medidas contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos

Articulo 7°. Medidas contra la ineficiencia en
la cadena de suministro de alimentos. El Gobierno
nacional contara con un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para disefiar
e implementar una politica pablica integral que
permita disminuir las pérdidas y desperdicios de
alimentos en la cadena de suministro de alimentos
y que coadyuve las disposiciones contempladas
en la presente ley.

Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras, que
se dediquen a la produccion agropecuaria, indus-
trial, y comercializacion de alimentos aptos para
el consumo humano, bien sea al por mayor o al
detal, alimentos frescos y/o procesados, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar la
aptitud para el consumo humano de los alimentos
que se encuentren en sus inventarios 0 bajo su
administracion. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
las pérdidas, reducir y prevenir los desperdi-
cios generados en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacién, alma-
cenaje, comercializacion y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, al-
macenaje y comercializacion hayan quedado
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alimentos aptos para el consumo humano que
no se comercializaron, frescos o preparados,
se podré entregar a titulo gratuito preferente-
mente cinco (5) dias antes de la fecha de ven-
cimiento a organizaciones sin &nimo de lucro
legalmente constituidas, en cuyo objeto social
y en sus estatutos, sefialen de manera expresa la
funcion de recolectar alimentos con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacion
en general, buscando de esta manera defender,
proteger y promocionar los derechos humanos
y que cuenten con la logistica requerida para
la consecucion, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y distri-
bucion de los alimentos recibidos en donacion,
lo cual debera ser certificado por la autoridad

competente. En todo caso, se priorizara a las

entidades sin animo_de lucro que desarrollen

el objeto social de referencia en escenarios y

ambientes educativos.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones contempladas en el presente
articulo acarreard las sanciones establecidas en la
presente ley, las cuales iniciaran su aplicacion un
afio después de su entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 9.1 y 9.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador ptblico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento_(3%0) del total de alimentos para
consumo humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras”.

Articulo 9°. Personas Beneficiarias. Las
personas beneficiarias de los alimentos entregados
alas Organizaciones sin &nimo de lucro legalmente
constituidas seran prioritariamente sin discriminar
su prevalencia, los menores de edad, las mujeres
gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacion
en situacion de discapacidad, pobreza y pobreza
extrema, las organizaciones no gubernamentales
que tienen como objeto programas de nutricion
y alimentacion de la poblacién, los jardines
infantiles, las madres comunitarias, y en general
todo ser humano que por sus condiciones de vida
padezca de los sufrimientos de la desnutricion y
del hambre.

Paragrafo 1°. En todo caso, se deberéa priorizar
la entrega de alimentos en las regiones que se
encuentren en crisis humanitarias por desnutricion,
se reporten casos de mortalidad de menores de
edad por desnutricion y/o por causas asociadas, se
presente escasez de alimentos y se vean afectados
principalmente los menores de edad, siempre y
cuando se cuente con la logistica requerida.

Articulo 10. Medidas para la aplicacion de
la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos destinados al consumo animal. Quienes
se dediquen a la produccion y comercializacion de
alimentos aptos para el consumo animal deberan
adelantar las siguientes acciones:

11.1 Realizar las acciones necesarias para pre-
venir y reducir las pérdidas y desperdicios
generados en el proceso de produccion,
distribucion, manipulacién, almacenaje,
comercializacion y consumo.

112 Si al cabo de los procesos referidos en el
numeral anterior quedasen alimentos aptos
para el consumo animal que no se lograron
comercializar, estos se podran entregar
a titulo gratuito preferentemente cinco (5)
dias antes de la fecha de vencimiento a los
€0s0s municipales, centros de zoonosis u
organizaciones sin animo de lucro, legal-
mente constituidas cuyo objeto social en
sus estatutos contemple la provision de ali-
mentos y/o refugio a titulo gratuito a ani-
males en estado de abandono.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de
que trata el presente articulo genera la aplicacion
de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 11.1 y 11.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo animal, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo animal que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras.

Articulo 11. Disposicién de alimentos para
consumo humano o animal producto de mercancias
aprehendidas, decomisadas o abandonadas a
favor de la Nacion. La mercancia aprehendida,
decomisada o abandonada a favor de la Nacion de
la que se pueda disponer de conformidad con el
articulo 526 del Estatuto Aduanero o la norma que
aplique, y sea apta para consumo humano o animal
se entregara en los términos de los articulos 9° y
11 de la presente ley siempre que se encuentre en
condiciones de seguridad y salubridad a través
de los controles fitosanitarios que adelanten las
autoridades competentes de conformidad con la
reglamentacion vigente.

Articulo 12. Formacion en la etapa de
produccion. ElI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura, impulsara, promovera
e implementarda buenas practicas agricolas
tendientes a reducir las pérdidas y desperdicios de
alimentos.

Articulo 13. Semana de la reduccion de
pérdidas o desperdicios de alimentos. Se cele-
brard la Semana de la Reduccion de Pérdidas
0 Desperdicios de Alimentos, en contra de la
pérdida y desperdicio de alimentos, con el fin de
sensibilizar y formar a la poblacion colombiana
sobre el impacto de este problema, asi como de
las posibles soluciones para fomentar su practica
social.

Se autoriza al Gobierno nacional, acorde a sus
funciones, a destinar las partidas presupuestales
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necesarias con el fin de cumplir con los objetivos
de esta ley.

Pardgrafo. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media podran integrar esta
tematica en el marco de la promocion de estilos
de vida saludable durante el afio académico.

CAPITULO IV

Sistema de medicion y control de pérdidas
y desperdicio de alimentos

Articulo 14. Sistema de medicién. ElI Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane) sera la entidad encargada de realizar los
calculosde las pérdidasy desperdicios de alimentos
en Colombia, con datos nacionales, regionales,
departamentales y municipales. También teniendo
en cuenta los sectores economicos agricola,
industrial, de servicios y consumo.

Esta medicién se realizard& anualmente
conforme a las entregas o reportes de datos men-
cionados en el articulo anterior, la cual se tendré
en las unidades de peso medida acogidas por el
pais (kg) y precio de produccion ($).

Articulo 15. Deber de reporte de datos y
estadisticas. EI Gobierno nacional debera publicar
un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de
alimentos generados, de acuerdo con las unidades
de medida acogidas en Colombia, esto es, peso
(kg) y precio de produccion (pesos).

Articulo 16. Publicacion. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (Cisan) publicara los resultados compilados
del Sistema de Medicién y Reporte de Datos
contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 17. Sanciones. El incumplimiento de
las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos sera objeto de multas y sanciones
administrativas por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de
conformidad con la reglamentacion del Estatuto
Tributario y en lo no previsto por este, el
procedimiento administrativo sancionatorio de
la Ley 1437 de 2011 o la ley que la sustituya o
modifique.

Articulo 18. Limitacion de la responsabilidad.
Las instituciones receptoras de los alimentos
seran responsables del recibo, el almacenamiento
y la calidad de los alimentos que entregan a la
poblacion beneficiaria; para ello, cumplirdan las
condiciones que la normatividad rija en material
de almacenamiento, manipulacién, conservacion
y distribucion de productos aptos para consumo

humano.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de

los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

Los ponentes,

1 i I\Il | I:-I
7X 0T U ;,.I,|.,=;'f :
H.S, Eduardo Enr I:nrtcrLre Puly L‘mza

H.5: HUﬂDrIDEan |zP|ntc.u | i'|
Coordinador Ponente !

Ponente

HIS, Javier Mauricio Delgadl !n'ie;'!t.'ne:.z
1 Ponente bl

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., en sesién ordinaria de la
Comisidn Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de fecha martes cinco
(5) de junio de dos mil dieciocho (2018), segun
Acta numero 44, Legislatura 2017-2018, se dio
inicio a la discusion y votacion al informe de
ponencia para primer debate y texto propuesto,
al Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones, presentado por los Ponentes:
Eduardo Enrique Pulgar Daza (coordinador),
Honorio Enriquez Pinedo y Javier Mauricio
Delgado Martinez, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1075 de 2017.

Durante la discusion y antes de la votacion del
Texto Propuesto en el Informe de ponencia para
segundo debate, se presentaron los siguientes
Impedimentos, presentados por los honorables
Senadores, Alvaro Uribe Vélez y Sofia Alejandra
Gaviria Correa, a quienes se les notifico la
resolucion de su impedimento asi:

-Impedimento presentado por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

“CSP-CS-0511-2018

Bogota, D.C., 13 de junio de 2018
Honorable Senador

ALVARO URIBE VELEZ
COMISION SEPTIMA

H. Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Asunto: Tramite de su impedimento para
participar en la discusion y votacién al Proyecto
de ley numero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la politica contra la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones.

Radicado: miércoles nueve (9) de mayo de
2018.
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Hora: 10:40 a.m.
NuUmero de folios: uno (01)

Discusion y votacion: en sesion ordinaria
del dia martes cinco (5) de junio de 2018, como
consta en el Acta numero 44, de la Legislatura
2017-2018.

Honorable Senador:

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de esta Célula Legislativa (honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff - Presidenta
v (honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa - Vicepresidenta), para los efectos de lo
dispuestoenelarticulo124, delReglamento Interno
del Congreso (Ley 52 de 1992), respetuosamente
me permito notificarle que SU impedimento, cuyo
tema y radicacion se describen en el asunto, fue
tramitado y negado de la siguiente manera:

Texto del impedimento: ““Impedimento.
Proyecto de ley numero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Respetado  serior  Presidente: Ante la
Mesa Directiva de la Comision Séptima, muy
comedidamente me permito manifestar mi
Impedimento para participar en el debate y
votacion del proyecto de ley de la referencia,
toda vez que he advertido que el contenido
de la iniciativa se relaciona con mi actividad
familiar agropecuaria, que vincula produccion de
alimentos para consumo humano y de animal.

Considero prudente retirarme del debate en el
momento pertinente, a fin de evitar intervenir en
temas tan afines que generan estar incurso en el

conflicto de interés de que tratan los articulos 291
y 292 de la Ley 5% de 1992.

Agradezco la gentilezay su atencion, esperando
se imprima el tramite previsto en el articulo 293
de la citada ley y demés procedimientos que se
consideren apropiados.

Atentamente,
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.
Bogotd, D.C., 8 de mayo de 2018

Votacion del impedimento: Antes de la
discusion y votacion del Impedimento la sefiora
Presidenta, honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff, pregunto al ponente coordinador,
honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza, como considera que se vote el impedimento,
frente a lo cual pidi6 se denegara la declaratoria
de impedimento presentado por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez.

Puesto a consideracion el anterior
impedimento, con votacion publica y nominal,
este fue negado, con nueve (9) votos en contra,
ninguna abstencion, sobre un total de nueve (9)
honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
vy Senadoras que votaron negativamente fueron:

Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castanieda Serrano Orlando, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Géchem Turbay Jorge Eduardo, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Pestana Rojas Yamina
del Carmen y Pulgar Daza Eduardo Enrique.

Los honorables Senadores: Castilla Salazar
Jesus Alberto y Correa Jiménez Antonio José, no
votaron porque no se encontraban presentes al
momento de la votacion; llegaron en el transcurso
de la sesion.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gomez Jorge Ivan, no
votaron el impedimento, porque no asistieron a
esta sesion de fecha cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018). Sus excusas fueron enviadas
oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, no
estuvo presente durante la discusion y votacion
de su impedimento, porque al momento de dicha
discusion, no se habia registrado en esta sesion;
llegd después de la votacion del mismo.

Resultado de la votacion: La declaratoria de
impedimento, presentada por el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, fue negada con nueve (9) votos
en contra. En consecuencia, por instrucciones de
la Presidencia, la Secretaria notifico en estrado
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, que le
fue negado el impedimento y que por escrito le
manifestara que de conformidad con el articulo
124 del Reglamento Interno del Congreso (Ley 52
de 1992), quedo habilitado para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
127 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
la politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Constancia de Secretaria: La Secretaria,
conforme al articulo 293 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 52 de 1992), dejo constancia en
el Acta numero 44, de la sesion de fecha martes
cinco (5) de junio de dos mil dieciocho (2018), que
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, durante
el tramite de resolucién de esta declaratoria de
impedimento, no estuvo presente en el Recinto de
la Comisidn Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica.

Copia de este impedimento reposa en el archivo
de esta Célula Legislativa, asi como la constancia
del tramite del mismo, reposa en el Acta nimero
44, de la sesion de fecha martes cinco (5) de junio
de dos mil dieciocho (2018), donde fue negado.

Con sentimientos de mi alta consideracion y
respeto,

Cordialmente,
Jesus Maria Espafa Vergara
Secretario General
Comision Séptima
Honorable Senado de la Republica™.
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-Impedimento presentado por la honorable
Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa:

“CSP-CS-0512-2018

Bogota D.C., 13 de junio de 2018
Honorable Senadora

SOFIA ALEJANDRA GAVIRIA CORREA
Comisidn Séptima

Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Asunto: tramite de su impedimento para
participar en la discusion y votacién al Proyecto
de ley nimero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la politica contra la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones.

Fecha de radicacion: 5 de junio de 2018.
Hora: 9:00 a.m.
Numero de folios: uno (01)

Discusion y votaciéon: en sesion ordinaria
del dia martes cinco (5) de junio de 2018, como
consta en el Acta nimero 44, de la Legislatura
2017-2018.

Honorable Senadora:

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de esta Célula Legislativa (honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, Presidenta
y honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa, Vicepresidenta), para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 124, del Reglamento
Interno del Congreso (Ley 5% de 1992),
respetuosamente me permito notificarle que
su_impedimento, cuyo tema y radicacién se
describen en el asunto, fue tramitado y negado
de la siguiente manera:

Texto del impedimento: “Impedimento al
Proyecto de ley numero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Por el presente me permito solicitar a la
Comision Séptima del Senado de la Republica, me
acepten Impedimento al Proyecto de ley nimero
127 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
la politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones”, toda
vez que de conformidad con el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, debo declarar mis Impedimentos
para conocer y participar de los proyectos de ley
por conflicto de intereses.

Mi Impedimento radica en que en este proyecto
de ley se proponen beneficios a los productores
de alimentos y tengo empresas productoras de
alimentos entre otros de banano, leche y otros.

Atentamente,

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa”.

Votacion del impedimento: Antes de la
discusion 'y votacion del Impedimento la
Presidenta, honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff, pregunto al ponente coordinador,
honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza, como considera que se vote el impedimento,
frente a lo cual pidi6 se denegara la declaratoria
de impedimento presentado por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez.

Puestoaconsideracionelanteriorimpedimento,
con votacion publica y nominal, este fue negado,
con diez (10) votos en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de diez (10) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron negativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castarieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Delgado Ruiz Edinson, Géchem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Pestana Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Alvaro Uribe Vélez.

El honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José, no votd porque no se encontraba presente al
momento de la votacion; llego en el transcurso de
la sesion.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gomez Jorge Ivan, no
votaron el impedimento, porque no asistieron a
esta sesion de fecha cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018). Sus excusas fueron enviadas
oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental para lo de su competencia.

La honorable Senadora Gaviria Correa
Sofia Alejandra, se retird del recinto y no estuvo
presente durante la discusion y votacion de su
impedimento.

Resultado de la votacion: La declaratoria
de impedimento, presentada por la honorable
Senadora Gaviria Correa Sofia Alejandra,
fue negada con diez (10) votos en contra. En
consecuencia, por instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria notifico en estrado a la honorable
Senadora Gaviria Correa Sofia Alejandra, que le
fue negado el impedimento y que por escrito le
manifestard que de conformidad con el articulo
124 del Reglamento Interno del Congreso (Ley 52
de 1992), quedo habilitada para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley namero
127 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
la politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Constancia de Secretaria: La Secretaria,
conforme al articulo 293 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 52 de 1992), dejo constancia en
el Acta numero 44, de la sesion de fecha martes
cinco (5) de junio de dos mil dieciocho (2018),
que la honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Alejandra, durante el tramite de resolucién de
esta declaratoria de impedimento, no estuvo
presente en el Recinto de la Comision Séptima
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Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica.

Copiade este impedimento reposa en el archivo
de esta Célula Legislativa, asi como la constancia
del tramite del mismo, reposa en el Acta nimero
44, de la sesion de fecha martes cinco (5) de junio
de dos mil dieciocho (2018), donde fue negado.

Con sentimientos de mi alta consideracion y
respeto,

Cordialmente,
JesUs Maria Espafia Vergara
Secretario General
Comision Séptima
Honorable Senado de la Republica”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°,
del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, votacion
publicay nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica, se
obtuvo la siguiente votacion:

01. Votacion de la proposicién con que
termina_el informe de ponencia para_primer

debate Senado. al Proyecto de ley numero 127 de
2017 Senado:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo
para primer debate Senado al Proyecto de ley
numero 127 de 2017 Senado, presentado por
los Ponentes: Eduardo Enrique Pulgar Daza
(Coordinador), Honorio Enriquez Pinedo y
Javier Mauricio Delgado Martinez, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacion con
diez (10) votos a favor, ningin voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de voto,
sobre un total de diez (10) honorables Senadoras
y Senadores presentes al momento de la votacion.
LoshonorablesSenadoresy Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaneda
Serrano Orlando, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Géchem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Pestana Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Castilla Salazar
Jesus Alberto y Correa Jiménez Antonio José, no
votaron porque no se encontraban presentes al
momento de la votacion; llegaron en el transcurso
de la sesion.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gomez Jorge Ivan,
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 44. Sus
excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comisidn de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

02. Discusion y votacion del articulado del
Proyecto de ley 127 de 2017 Senado, el titulo

del proyecto y el deseo de la comision gue este
proyecto pase a sequndo debate:

2.1. Votacion articulos frente las cuales no se

presentaron proposiciones: 1, 2, 4, 5, 7. 8, 10, 14,
15,16, 18 y 21.

Puestos a discusion y votacion los articulos
frentealos cuales no se presentaron proposiciones:
1, 2, 4,5, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 18 y 21, estos
fueron aprobados en bloque, (propuesto esto por
el Ponente, Honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo), sin modificaciones, tal como
fueron presentados en el Texto Propuesto del
Informe de Ponencia para primer debate Senado
(publicado en la Gaceta del Congreso ndmero
1075 de 2017), con votacién publica y nominal,
se obtuvo su aprobacion con once (11) votos a
favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion,
ninguna aclaracion de voto, sobre un total de
once (11) honorables Senadoras y Senadores
presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Géchem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pestana
Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El honorable Senador: Correa Jiménez Antonio
José, no votd porque no se encontraba presente al
momento de la votacion; llegé en el transcurso de
la sesion.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gomez Jorge Ivan
y no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 44. Sus
excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de
Su competencia.

2.2. Votacion articulos frente a los cuales si se
presentaron proposiciones: 3, 6. 9, 11, 12, 13, 17.
19y 20y titulo del Proyecto de ley numero 127 de
2017 Senado.

Articulo 9°:

La honorable Senadora: Nadya Georgette
Blel Scaff, presento la siguiente proposicion al
Articulo 9°, la cual fue suscrita por los honorables
Senadores ponentes: Honorio Miguel Henriquez
Pinedo y Eduardo Enrique Pulgar Daza, asi:

“Proposicion Proyecto de ley numero 127
de 2017, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de ley
namero 127 de 2017, por medio de la cual se crea
la politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara de la siguiente manera:



http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=127&p_consec=49854

Pagina 40

Miércoles, 20 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 456

Articulo 9°. Medidas para prevenir la pérdiday
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras,
que se dediquen a la produccion agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor
0 al detal, alimentos frescos y/o procesados,
estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o
afectar la aptitud para el consumo humano de los
alimentos que se encuentren en sus inventarios o
bajo su administracion. Para ello deberdn:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
las pérdidas, reducir y prevenir los desperdi-
cios generados en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, alma-
cenaje, comercializacion y consumo.

2. En el caso que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacién, al-
macenaje y comercializacién hayan quedado
alimentos aptos para el consumo humano que
no se comercializaron, frescos o preparados,
se podra entregar a titulo gratuito preferente-
mente cinco (5) dias antes de la fecha de ven-
cimiento a organizaciones sin animo de lucro
legalmente constituidas, en cuyo objeto social y
en sus estatutos, sefialen de manera expresa la
funcién de recolectar alimentos con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacion
en general, buscando de esta manera defender,
proteger y promocionar los derechos humanos
y que cuenten con la logistica requerida para la
consecucion, recepcion, almacenamiento, se-
paracion, clasificacion, conservacion y distri-
bucién de los alimentos recibidos en donacion,
lo cual debera ser certificado por la autoridad

competente. En todo caso, se priorizarg a las

entidades sin animo de lucro que desarrollen

el objeto social de referencia en escenarios y

ambientes educativos.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones contempladas en el presente
articulo acarreara las sanciones establecidas en
la presente ley, las cuales iniciaran su aplicacion
un afio después de su entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 9.1 y 9.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento_(3%) del total de alimentos para
consumo humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras”.

Nadya Blel Scaff
Senadora™.

Puesta a discusion y votacion la proposicién
consensuada, presentada frente al articulo 9°,
arriba relacionada, con votacion publica y
nominal, se obtuvo su aprobacién con once (11)
votos a favor, ningin voto en contra, ninguna

abstencion, ninguna aclaracion de voto, sobre
un total de once (11) honorables Senadoras y
Senadores presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron  afirmativamente  fueron:  Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette,
Castafieda Serrano Orlando, Castilla Salazar
Jesus Alberto, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge
Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Pestana Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza
Eduardo Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José no votd, porque no se encontraba presente al
momento de la votacién; lleg6 en el transcurso de
la sesion.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gomez Jorge Ivan
y no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 44. Sus
excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 9°,
QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA, COMO ARTICULO 8°, CON LA
NUEVA REORDENACION, ASI:

“Articulo8°. Medidasparaprevenir lapérdiday
el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras,
que se dediquen a la produccion agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor
0 al detal, alimentos frescos y/o procesados,
estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o
afectar la aptitud para el consumo humano de los
alimentos que se encuentren en sus inventarios o
bajo su administracion. Para ello deberdn:

1. Realizar las acciones necesarias para prevenir
las pérdidas, reducir y prevenir los desperdi-
cios generados en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, alma-
cenaje, comercializacién y consumo.

2. En el caso de que en el proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacién, al-
macenaje y comercializacion hayan quedado
alimentos aptos para el consumo humano que
no se comercializaron, frescos o preparados,
se podra entregar a titulo gratuito preferente-
mente cinco (5) dias antes de la fecha de ven-
cimiento a organizaciones sin animo de lucro
legalmente constituidas, en cuyo objeto social y
en sus estatutos, sefialen de manera expresa la
funcion de recolectar alimentos con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacion
en general, buscando de esta manera defender,
proteger y promocionar los derechos humanos
y que cuenten con la logistica requerida para la
consecucion, recepcion, almacenamiento, se-
paracion, clasificacion, conservacion y distri-
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bucion de los alimentos recibidos en donacion,
lo cual debera ser certificado por la autoridad

competente. En todo caso, se priorizara a las

entidades sin dnimo de lucro que desarrollen

el objeto social de referencia en escenarios y

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones contempladas en el presente
articulo acarreara las sanciones establecidas en
la presente ley, las cuales iniciaran su aplicacion
un afio después de su entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 9.1 y 9.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento_(3%) del total de alimentos para
consumo humano que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras™.

TITULO DEL PROYECTO:

La honorable Senadora: Nadya Georgette
Blel Scaff, presento la siguiente proposicion al
titulo del proyecto, la cual fue suscrita por los
honorables Senadores ponentes: Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Eduardo Enrique Pulgar
Daza, asi:

“Proposicion Proyecto de ley nimero 127
de 2017, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley
nimero 127 de 2017, el cual quedara de la
siguiente manera:

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE
2017, por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

Nadya Blel Scaff
Senadora”.

Puesta a discusion y votacion la proposicién
presentada frente al titulo del Proyecto de ley
namero 127 de 2017 Senado, arriba descrita,
con votacion puablica y nominal, se obtuvo su
aprobacion con once (11) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencion, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de once (11)
honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
vy Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castanieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar JesUs Alberto, Delgado Ruiz Edinson,
Gaviria Correa Sofia Alejandra, Gechem Turbay
Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Pulgar Daza Eduardo Enrique y Uribe Vélez
Alvaro.

El honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José no votd, porque no se encontraba presente al

momento de la votacidn; lleg6 en el transcurso de
la sesion.

Los Honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gémez Jorge Ivan 'y
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 44. Sus
excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comisidn de Acreditacion Documental para lo de
Su competencia.

EN CONSECUENCIA, EL TITULO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO_ 127 DE

2017 SENADO, QUEDO APROBADO DE LA
SIGUIENTE MANERA:

por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO 3°:

Los honorables Senadores: Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casama, Nadya Georgette Blel Scaff,
Alvaro Uribe Vélez y Orlando Castafieda Serrano,
presentaron la siguiente proposicion supresiva al
articulo 3°, asi:

“Proposicion

Eliminese el articulo 3° del Proyecto de
ley ndmero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones.

Motivacidn: Se sugiere supresion debido a que
ninguno de los conceptos referidos, se encuentran
relacionados en el texto del proyecto por lo cual
es poco necesario y contrario puede ser fuente de
interpretacion equivoca™.

Puesta a discusion y votacion la proposicién
supresiva al articulo 3°, arriba relacionada,
con votacion puablica y nominal, se obtuvo su
aprobacion con doce (12) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencion, ninguna
aclaracion de voto, sobre un total de doce (12)
honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de lavotacion. Los honorables Senadores
vy Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pestana
Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gomez Jorge Ivan y
no votaron porgue no asistieron a esta sesién
de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 44. Sus
excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.
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EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 3
QUEDO ELIMINADO.

- VOTACION ARTICULOS FRENTE
LAS CUALES SI SE PRESENTARON
PROPOSICIONES: 6, 11, 12, 13, 17,19 Y 20:

Puesta a discusiony votacion, las proposiciones
presentadas frente a los articulos 6°, 11, 12, 13, 17,
19y 20, relacionadas a continuacién, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacién en
bloque, con doce (12) votos a favor, ningln voto en
contra, ninguna abstencién, ninguna aclaracion
de voto, sobre un total de doce (12) honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castanieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pestana
Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gémez Jorge Ivan 'y
no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segun Acta numero 44. Sus
excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comisidn de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

A CONTINUACION, SE DESCRIBEN LAS
PROPOSICIONES PRESENTADAS A LOS
ARTICULOS: 6°, 11, 12, 13,17, 19 Y 20, ASI:

ARTICULO 6°:
“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de
ley ndmero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO ORIGINAL: “Articulo 6°. Politica
contra la Pérdida y Desperdicio de Alimentos.
Créese la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos, la cual estara a cargo
de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Cisan), y cuyo objetivo
principal sera la configuracion de medidas
comprensivas e integrales que permitan evitar los
fendmenos de pérdida cuantitativa y cualitativa
de alimentos destinados al consumo humano,
asi como el desperdicio de estos a lo largo de la
cadena de suministro en el territorio nacional.

La Politica contra el Desperdicio de Alimentos
contara—conthadivision—destinada a promover
condiciones que permitan evitar las pérdidas y el
desperdicio de alimentos destinados al consumo de
los animales, dada su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la
Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Cisan), contara con un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para el disefio, formulacion e implementacion de
la Politica contra el Desperdicio de Alimentos”.

Se reemplaza la palabra sefialada quedando
asi:

“Articulo 6° Politica contra la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos. Créese la Politica
contra la Pérdiday el Desperdicio de Alimentos, la
cual estara a cargo de la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), y
cuyo objetivo principal sera la configuracion de
medidas comprensivas e integrales que permitan
evitar los fendbmenos de pérdida cuantitativa y
cualitativa de alimentos destinados al consumo
humano, asi como el desperdicio de estos a lo
largo de la cadena de suministro en el territorio
nacional.

La Politica contra el Desperdicio de Alimentos
se orientara a promover condiciones que permitan
evitar las pérdidas y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo humano y animal, estos
ultimos en su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la
Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Cisan), contara con un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para el disefio, formulacion e implementacion
de la Politica contra el Desperdicio de Alimentos
formulando incentivos a los destinatarios de las
medidas”.

Motivacién: Respetuosamente se sugiere
suprimir del inciso segundo del articulo la palabra
“division” ya que da cuenta de una creacién de
un &rea o entidad para una accién determinada,
lo cual es ajena al proyecto ya que su alcance es
la adopcion de una politica publica, no de una
estructura administrativa dentro de Estado.

EN_CONSECUENCIA, EL ARTICULO 6
QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA, COMO ARTICULO 5, CON LA
NUEVA REORDENACION, ASI:

“Articulo 5° Politica contra la Pérdida y
Desperdicio de Alimentos. Créese la Politica
contra la Pérdiday el Desperdicio de Alimentos, la
cual estara a cargo de la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), y
cuyo objetivo principal serd la configuracion de
medidas comprensivas e integrales que permitan
evitar los fendbmenos de pérdida cuantitativa y
cualitativa de alimentos destinados al consumo
humano, asi como el desperdicio de estos a lo
largo de la cadena de suministro en el territorio
nacional.

La Politica contra el Desperdicio de Alimentos
se orientara a promover condiciones que permitan
evitar las pérdidas y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo humano y animal, estos
ultimos en su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Cisan), contarad con un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para el disefio, formulacion e implementacion
de la Politica contra el Desperdicio de Alimentos
formulando incentivos a los destinatarios de las
medidas”.
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ARTICULO 11:
“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de
ley ndmero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones:

Articulo 11. MEDIDAS PARA LA
APLICACION DE LA POLITICA CONTRA
LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE
ALIMENTOS DESTINADOS AL CONSUMO
ANIMAL. Quienes se dediquen a la produccion
y comercializacion de alimentos aptos para el
consumo animal deberan adelantar las siguientes
acciones:

11.1 Realizar las acciones necesarias para
prevenir y reducir las pérdidas y desperdicios
generados en el proceso de produccion, distri-
bucion, manipulacion, almacenaje, comerciali-
zacion y consumo.

11.2 Si al cabo de los procesos referidos en
el numeral anterior quedaren alimentos aptos
para el consumo animal que no se lograron
comercializar, estos se_podran entregar a titulo
gratuito preferentemente cinco (5) dias antes de
la fecha de vencimiento a los cosos municipales,
centros de zoonosis u organizaciones sin animo
de lucro, legalmente constituidas cuyo objeto
social en sus estatutos contemple la provision de
alimentos y/o refugio a titulo gratuito a animales
en estado de abandono.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de
que trata el presente articulo genera la aplicacion
de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 11.1 y 11.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo animal, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo animal que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras”.

Motivacion: Respetuosamente se recomienda
el ajuste para la concordancia con el propdsito de
la ley y acciones afirmativas.

Respetuosamente rogamos tener en cuenta las
precisiones de mejora a fin de que al respetar la
posibilidad de la comercializacion, la disposicién
de los alimentos para donacion sea una opcion
para acceder a los beneficios tributarios del 126-
2 y 424 del Estatuto Tributario.

Adicionalmente a fin de no generar una
interpretacion o derogacion y ser coherentes con
el porcentaje previsto en el articulo 43 de la Ley
1819 de 2016 modificatorio del articulo 69 del
Estatuto Tributario que indica:

Articulo 43. Modifiquese el articulo 64 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 64. Disminucion del inventario. Para
efectos del Impuesto sobre la renta vy
complementarios, el inventario podra disminuirse
por los siguientes conceptos:

1. Cuando se trate de faltantes de inventarios
de facil destruccion o pérdida, las unidades del
inventario final pueden disminuirse hasta en un
tres por ciento (3%) de la suma del inventario
inicial mas las compras. Si se demostrare la
ocurrenciade hechos constitutivos de fuerzamayor
0 caso fortuito, pueden aceptarse disminuciones
mayores.

Cuando el costo de los inventarios vendidos
se determine por el sistema de inventario
permanente, serdn deducibles las disminuciones
ocurridas en inventarios de facil destruccion o
pérdida, siempre que se demuestre el hecho que
dio lugar a la pérdida o destruccion, hasta en un
tres por ciento (3%) de la suma del inventario
inicial mas las compras.

2. Los inventarios dados de baja por
obsolescencia 'y debidamente  destruidos,
reciclados o chatarrizados; siempre y cuando
sean diferentes a los previstos en el numeral 1
de este articulo, seran deducibles del impuesto
sobre la renta y complementarios en su precio de
adquisicion, mas costos directamente atribuibles
y costos de transformacion en caso de que
sean aplicables. Para la aceptacion de esta
disminucion de inventarios se requiere como
minimo un documento donde conste la siguiente
informacion: cantidad, descripcion del producto,
costo fiscal unitario y total y justificacion de la
obsolescencia o destruccion, debidamente firmado
por el representante legal o quien haga sus veces
y las personas responsables de tal destruccion y
demés pruebas que sean pertinentes.

3. En aquellos eventos en que los inventarios
se encuentren asegurados, la pérdida fiscal objeto
de deduccion sera la correspondiente a la parte
que no se hubiere cubierto por la indemnizacion
0 seguros. EI mismo tratamiento seré aplicable a
aquellos casos en los que el valor de la pérdida
sea asumido por un tercero.

Paragrafo 1°. El uso de cualquiera de las
afectaciones a los inventarios aqui previstas
excluye la posibilidad de solicitar dicho valor
como deduccion.

Paragrafo 2°. Cuando en aplicacion de los
casos previstos en este articulo, genere algun tipo
de ingreso por recuperacion, se tratara como una
renta liquida por recuperacion de deducciones.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 11
QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA COMO ARTICULO 10, CON LA

NUEVA REORDENACION, ASI:

“Articulo  10. MEDIDAS PARA LA
APLICACION DE LA POLITICA CONTRA
LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE
ALIMENTOS DESTINADOS AL CONSUMO
ANIMAL. Quienes se dediquen a la produccion
y comercializacion de alimentos aptos para el
consumo animal deberan adelantar las siguientes
acciones:

11.1 Realizar las acciones necesarias para
prevenir y reducir las pérdidas y desperdicios
generados en el proceso de produccion,
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distribucion, manipulacion,
comercializacién y consumo.

11.2 Si al cabo de los procesos referidos en
el numeral anterior quedaren alimentos aptos
para el consumo animal que no se lograron
comercializar, estos se_podran entregar a titulo
gratuito preferentemente cinco (5) dias antes de
la fecha de vencimiento a los cosos municipales,
centros de zoonosis u organizaciones sin animo
de lucro, legalmente constituidas cuyo objeto
social en sus estatutos contemple la provision de
alimentos y/o refugio a titulo gratuito a animales
en estado de abandono.

Paragrafo 1°. La entrega de los alimentos de
que trata el presente articulo genera la aplicacion
de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Paragrafo 2°. Después de agotadas las acciones
del numeral 11.1 y 11.2 de manera subsidiaria,
los alimentos se podran destinar para procesos
distintos al consumo animal, de lo cual se dejara
constancia por el revisor fiscal o contador publico
segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento (3%) del total de alimentos para
consumo animal que se encuentre en la suma del
inventario inicial mas las compras”.

ARTICULO 12:
“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de
ley nimero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones:

TEXTO ORIGINAL: “Articulo 12. Alimentos
aptos para consumo humano decomisados por
parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. Los alimentos aptos para el consumo
humano que sean aprehendidos, decomisados
de manera permanente o abandonados en la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) o quien haga sus veces y/o las entidades
de derecho publico o mixto que tengan bajo
su custodia, por haber sido decomisados o
abandonados a favor de la nacion los alimentos
que sean aptos para el consumo humano, seran
entregados, sin contraprestacion alguna, a
organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas, en cuyo objeto social y en sus
estatutos sefialen de manera expresa la funcion de
recolectar alimentos con destino al cubrimiento
de las necesidades de la poblacion en general,
buscando de esta manera defender, proteger y
promocionar los derechos humanos y que cuenten
con la logistica requerida para la consecucion,
recepcion, almacenamiento, separacion,
clasificacion, conservacion y distribucion de los
alimentos recibidos en donacion, lo cual debera
ser certificado por la autoridad competente,
en un tiempo inferior a cinco (5) dias habiles
contados a partir de su recibo y previo a su
vencimiento. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) y/o el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o quien

almacenaje,

haga sus veces, segln sea el caso, en un término
de tres (3) dias calendario, realizara una revision
fitosanitaria que determinara si dichos alimentos
son aptos para el consumo humano, pudiendo el
receptor disponer de los alimentos con el objetivo
de brindar seguridad alimentaria y nutricional
a la poblacion colombiana en situacion de
vulnerabilidad™.

Se reemplaza en su integridad por:

“Articulo  12. Disposicion de alimentos
para consumo humano o animal producto
de mercancias aprehendidas, decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacion. La mercancia
aprehendida, decomisada o abandonada a favor
de la Nacion de la que se pueda disponer de
conformidad con el articulo 526 del Estatuto
Aduanero o la norma que aplique, y sea apta
para consumo humano o animal se entregara
en los términos de los articulos 9 y 11 de
la presente ley siempre que se encuentre en
condiciones de seguridad y salubridad a traves
de los controles fitosanitarios que adelanten las
autoridades competentes de conformidad con la
reglamentacion vigente”.

Motivacién: respetuosamente se recomienda
tener en cuenta que el Estatuto Aduanero (Decreto
nimero 390 de 2016) prevé unos tiempos,
etapas y condiciones de aprehension en la cual
el propietario de la mercancia puede ejercer su
derecho de defensa y acreditar propiedad. Por
tanto, es menester indicar que la disposicion en
donacién debe hacerse al agotar debidamente
estas etapas a fin de no generar responsabilidades
al Estado. De igual manera, es recomendable
remitir la revision, tiempos y autoridades para
las condiciones de seguridad y salubridad a la
normatividad existente.”

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 12
QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA, COMO ARTICULO 11. CON LA
NUEVA REORDENACION, ASI:

“Articulo 11. Disposicién de alimentos
para consumo humano o animal producto
de mercancias aprehendidas, decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacion. La mercancia
aprehendida, decomisada o abandonada a favor
de la Nacion de la que se pueda disponer de
conformidad con el articulo 526 del Estatuto
Aduanero o la norma que aplique, y sea apta
para consumo humano o animal se entregara
en los términos de los articulos 9 y 11 de
la presente ley siempre que se encuentre en
condiciones de seguridad y salubridad a través
de los controles fitosanitarios que adelanten las
autoridades competentes de conformidad con la
reglamentacion vigente”.

ARTICULO 13:
“PROPOSICION

Eliminese el articulo 13 del Proyecto de
ley ndmero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones:
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Motivacién: Se recomienda la eliminacion
del articulo ya que las dos condiciones de
sobre tratamiento de mercancia decomisada,
aprehendida o abandona en DIAN puede sef estar
contemplada en el articulo 12.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 13

QUEDO ELIMINADO.
ARTICULO 17:

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de
ley ndmero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones:

“Articulo 17. Deber de reporte de datos y
estadisticas. El Gobierno nacional deberdpublicar
un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de
alimentos generados, de acuerdo con las unidades
de medida acogidas en Colombia, esto es, peso
(kg) y precio de produccion (pesos)™.

Motivacion: Respetuosamente se sugiere la
modificacion a fin de generar una publicacion
anual para conocimiento de la poblacion en
general™.

EN _CONSECUENCIA, EL ARTICULO 17
QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA., COMO ARTICULO 15. CON LA
NUEVA REORDENACION, ASI:

“Articulo 15. Deber de reporte de datos y
estadisticas. El Gobierno nacional deberdpublicar
un reporte anual de las pérdidas o desperdicios de
alimentos generados, de acuerdo con las unidades

de medida acogidas en Colombia, esto es, peso
(kg) y precio de produccion (pesos)”

ARTICULO 19:
“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de
ley nimero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones:

TEXTO ORIGINAL: Articulo 19. Sanciones.
Todo aquel que incumpla los mandatos
establecidos en la presente ley, previa motivacion
de la autoridad competente, y con respeto al
debido proceso, incurrira en las siguientes
sanciones segun la gravedad de la infraccion y si
tiene la condicion de reincidente:

a) Una amonestacion verbal

constancia;
b) Una amonestacion escrita;

c) De generarse una tercera amonestacion,
esta estara acompafada de multas sucesivas
de caracter pecuniario que oscilaran entre el
cincuenta por ciento (50%) hasta el setenta y
cinco por ciento (75%) del valor comercial del
producto perdido o desperdiciado.

De oficio, la DIAN ejercera la funcion de
sancion y control sobre el infractor, mencionadas
en esta norma.

dejando

Paragrafo 1°. La sancion sera tasada con
base en el valor comercial del producto destruido
0 entregado sin seqguir el orden de priorizacion
estipulado en los articulos4® y 5° de la presente
ley, con base en lo reportado por la empresa.

Paragrafo 2°. Lo recaudado por concepto
de sancion pecuniaria, en los términos de la
presente ley, sera destinado a la implementacion
de programas de atencién nutricional para nifios,
nifias y adolescentes y al desarrollo y ejecucién
de programas destinados a la prevencion del
fendmeno de pérdida y desperdicio de alimentos
para el consumo humano.

Reemplazarse en su integridad por:

Articulo 19. Sanciones. El incumplimiento de
las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos serd objeto de multas y sanciones
administrativas por parte del Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de
conformidad con la reglamentacion del Estatuto
Tributario y en lo no previsto por este, el
procedimiento administrativo sancionatorio de
la Ley 1437 de 2011 o la ley que la sustituya o
modifique”.

Motivacion: Respetuosamente y siguiendo
con la orientacion de la Comision VII a fin de
no crear causales y sanciones nos permitimos
remitir a las causales y normas del procedimiento
administrativo sancionatorio general.
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EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 19

QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE

MANERA, COMO ARTICULO 17, CON LA

NUEVA REORDENACION, ASI:

“Articulo 17. Sanciones. El incumplimiento de
las medidas en contra de la pérdida y desperdicio
de alimentos serd objeto de multas y sanciones
administrativas por parte del Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de
conformidad con la reglamentacion del Estatuto
Tributario y en lo no previsto por este, el
procedimiento administrativo sancionatorio de
la Ley 1437 de 2011 o la ley que la sustituya o
modifique”.

ARTICULO 20:
“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de
ley nimero 127 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crea la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos y se dictan otras
disposiciones:

“Articulo 20. Limitacién de la responsabilidad
civil. Después de entregada la donacién del
producto a las organizaciones, los donantes
no tendran responsabilidad sobre la calidad
e idoneidad de los productos entregados en
donacidn, exceptuando que el producto presenta
fallas quimicas en el proceso de fabricacion del
producto”.

Se reemplaza por:

“Articulo 20. Limitacionde laresponsabilidad.
Las instituciones receptoras de los alimentos
seran responsables del recibo, el almacenamiento
y la calidad de los alimentos que entregan a la
poblacion beneficiaria para ello, cumpliran las
condiciones que la normatividad rija en material
de almacenamiento, manipulacién, conservacion
y distribucién de productos aptos para consumo
humano”.

Motivacion: La anterior modificacion permite
precisar las responsabilidades tanto del donante
como del receptor™.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 20

QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE

MANERA, COMO ARTICULO 18, CON LA

NUEVA REORDENACION, ASI:

“Articulo 18. Limitacionde laresponsabilidad.
Las instituciones receptoras de los alimentos
seran responsables del recibo, el almacenamiento
y la calidad de los alimentos que entregan a la
poblacion beneficiaria para ello, cumpliran las
condiciones que la normatividad rija en material
de almacenamiento, manipulacion, conservacion
y distribucién de productos aptos para consumo

humano™.

2.3. VOTACION DEL DESEO DE LA

COMISION DE QUE ESTE PROYECTO DE

LEY PASE A SEGUNDO DEBATE:

Puesto a discusion y votacion el deseo de la
Comision de que este proyecto pase a segundo
debate en Plenaria de Senado, con votacion
publica y nominal, se obtuvo su aprobacién en
bloque, con doce (12) votos a favor, ningln voto en
contra, ninguna abstencién, ninguna aclaracion

de voto, sobre un total de doce (12) honorables
Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Gechem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pestana
Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Javier Mauricio y Ospina Gomez Jorge Ivan
y no votaron porque no asistieron a esta sesion
de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), segin Acta numero 44. Sus
excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental para lo de
Su competencia.

2.4. PROPOSICIONES RETIRADAS:

Las siguientes son las proposiciones que
radico la honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff, a los articulos 3°y 9°, en mayo 2 y
5 de 2018, respectivamente, que fueron retiradas
por su autora, antes de la discusion y votacion
del Texto Propuesto del Informe de ponencia para
primer debate, asi:

ARTICULO 3° (PROPOSICION RETIRADA

POR SU AUTORA)

“Proposicion Proyecto de ley nimero 127 de
2017, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Adiciénese un nuevo numeral y modifiquese
el numeral 7 al articulo 3°. Definiciones del
Proyecto de ley nimero 127 de 2017, por medio
de la cual se crea la politica contra la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones, asi:

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran las siguientes definiciones:

7. Desperdicio de alimentos. Es la remocion de
la cadena de suministro de alimentos de aquellos
alimentos que son aptos para el consumo animal
en la etapa de distribucion, comercializacion
y consumo (hogares, restaurantes y hoteles,
catering institucional); o se han dafiado o han
caducado debido a factores economicos y de
mercado, deficiencia en el manejo de inventarios,
decision o negligencia de su propietario.

7.1 Excedentes. Es la remocion de la cadena
de suministro de alimentos de aquellos alimentos
que son aptos para el consumo humano en
la etapa de distribucion, comercializacion
y consumo (hogares, restaurantes y hoteles,
catering institucional); o los alimentos frescos
0 preparados aptos para el consumo humano
que han quedado de los proceso de produccion,
poscosecha, distribucion, manipulacion, alma-
cenaje y comercializacion™.




GACETA DEL CONGRESO 456

Miércoles, 20 de junio de 2018

Péagina 47

ARTICULO 9° (PROPOSICION RETIRADA

POR SU AUTORA)

“Proposicion Proyecto de ley numero 127
de 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
LA POLITICA CONTRA LA PERDIDA Y EL
DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de ley
numero 127 de 2017, por medio de la cual se crea
la politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 9°. Medidas contra la perdida y el
excedente de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras,
que se dediquen a la produccion agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor
o0 al detal, alimentos frescos y/o procesados,
estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o
afectar la aptitud para el consumo humano de los
alimentos que se encuentren en sus inventarios o
bajo su administracion, para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para
reducir las pérdidas, desperdicios y excedentes
gene-rados en el proceso y produccion,
poscocecha, distribucién, manipulacion, alma-
cenaje, comercializacion y consumo.

2. En el caso de que en el proceso de
produccion, poscocecha, distribucion, manipu-
lacion, almacenaje y comercializacion hayan
quedado alimentos aptos para el consumo
humano que no se comercializaron, frescos o
preparados, estos deberan ser entregados a titulo
gratuito preferentemente 5 dias antes de la fecha
de vencimiento a organizaciones sin animo de
lucro legalmente constituidas, en cuyo objeto
social y en sus estatutos, sefialen de manera
expresa la funcion de recolectar alimentos con
destino al cubrimiento de las necesidades de la
poblacién en general, buscando de esta manera
defender, proteger y promocionar los derechos
humanos y que cuenten con la logistica requerida
para la consecucién, recepcion almacenamiento,
separacion,  clasificacion,  conservacion y
distribucion de los alimentos recibidos en
donacion, lo cual debera ser certificado por
la autoridad competente. En todo caso, se
priorizara a las entidades sin animo de lucro
que desarrollen el objeto social de referencia en
escenarios y ambientes educativos.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones contempladas en el presente
articulo acarreara las sanciones establecidas en
la presente ley, las cuales iniciaran su aplicacion
un afno después de su entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. De manera excepcional se
podra destinar productos para procesos de
aprovechamiento de residuos organicos Yy/o
energias renovables; alimentacion animal y/o
destruccion por razones de calidad no asociadas
a su fecha de vencimiento, para lo cual se dejara
constancia del proceso de destruccion, tratdndose
de persona natural, por el propietario y en los
demas casos por el Representante Legal y revisor

fiscal o contador publico, segun sea el caso,
siempre y cuando no supere el uno por ciento (1%)
del total de alimentos para consumo humano que
se encuentre en la suma del inventario inicial mas
las compras.

Nadya Blel Scaff,
Senadora”.

Con la aprobacion de las proposiciones de
eliminacién a los articulos 3°y 13, la numeracion
con lareordenacion del articulado, quedé tal como
ya se describié y como quedd en el articulado del
presente texto definitivo, arriba descrito.

- Las proposiciones reposan en el expediente y
fueron dadas a conocer oportunamente y previo a
la votacion, a todos los honorables Senadores y
Senadoras integrantes de esta Célula Legislativa
(Reproduccion mecénica, para efectos del
Principio de Publicidad sefialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760/2001).

- La relacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley numero 127 de 2017 Senado, se
halla consignada en la siguiente Acta: numero
44, de fecha martes cinco (5) de junio de dos mil
dieciocho (2018), Legislatura 2017-2018.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (altimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 127 de
2017 Senado, se hizo en las siguientes sesiones:
miercoles 22 de noviembre de 2017, segun Acta
namero 27. Miércoles 13 de diciembre de 2017,
segun Acta numero 29. Miércoles 21 de marzo de
2018, seguin Acta nimero 30. Martes 3 de abril de
2018, segun Acta nimero 31. Miércoles 4 de abril
de 2018, segln Acta numero 32. Martes 10 de
abril de 2018, segin Acta nimero 33. Miércoles
11 de abril de 2018, segin Acta numero 34.
Martes 17 de abril de 2018, segin Acta nimero
35. Miércoles 18 de abril de 2018, segun Acta
numero 36. Martes 24 de abril de 2018, segun
Acta numero 37. Miércoles 25 de abril de 2018,
segun Acta namero 38. Miércoles 2 de mayo de
2018, seglin Acta nimero 39. Miércoles 9 de mayo
de 2018, segun Acta numero 40. Jueves 31 de
mayo de 2018, segin Acta nimero 03-Conjuntas.

INICIATIVA: Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando
Castafieda Serrano, Nidia Marcela Osorio y
el honorable Representante Santiago Valencia
Gonzialez.

RADICADO EN SENADOQO: 15-09-2017

RADICADO EN COMISION SEPTIMA DE
SENADO: 27-09-2017

NUMERO DE ARTICULOS TEXTO
ORIGINAL: \einticinco (25) articulos.

NUMERO DE ARTICULOS PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO: \eintiuno
(21) articulos.
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NUMERO DE ARTICULOS APROBADOS
EN COMISION SEPTIMA DE SENADO:
Diecinueve (19) articulos.

PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO ORIGINAL: 816/2017
PONENCIA PRIMER DEBATE: 1075/2017

PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables
Senadores Ponentes | Asignado (a) Partido
(04-10-2017)
Eduardo Enrique Coordinador U
Pulgar Daza
Honorio Miguel Ponente Centro
Henriquez Pinedo Democratico
Javier Mauricio
Delgado Martinez Ponente Conservador
Anuncios

Miércoles 22 de noviembre de 2017, segtin Acta nimero 27. Miér-
coles 13 de diciembre de 2017, segin Acta nimero 29. Miércoles
21 de marzo de 2018, seguin Acta nimero 30. Martes 3 de abril de
2018, seguin Acta nimero 31. Miércoles 4 de abril de 2018, segln
Acta nimero 32. Martes 10 de abril de 2018, seglin Acta nimero
33. Miércoles 11 de abril de 2018, segiin Acta nimero 34. Martes
17 de abril de 2018, segiin Acta nimero 35. Miércoles 18 de abril
de 2018, seglin Acta niimero 36. Martes 24 de abril de 2018, segiin
Acta nimero 37. Miércoles 25 de abril de 2018, seglin Acta nimero
38. Miércoles 2 de mayo de 2018, seguin Acta nimero 39. Miérco-
les 9 de mayo de 2018, seglin Acta nimero 40. Jueves 31 de mayo
de 2018, segtin Acta nimero 03-Conjuntas.

Tramite

OCT.18.2017: Radican solicitud de prorroga para presen-
tar Ponencia para Primer Debate.

NOV.17.2017: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

NOV.20.2017: Se manda publicar Informe de Ponencia
para Primer Debate.

MAY.02.2018: Se inicia la discusion del Proyecto de ley, y
se aplaza su aprobacion.

JUN.05.2018: Se aprueba Proyecto de ley, segun Acta nu-
mero 44.

Ponentes Segundo Debate

Honorables
Senadores Ponentes

(05-06-2018)

Asignado (a) Partido

Eduardo Enrique

Pulgar Daza Coordinador U

Centro
Democratico

Honorio Miguel

Henriquez Pinedo Ponente

Tiene los siguientes conceptos:

Ministerio de Hacienda

Fecha: 22-01-2018 Gaceta del Congreso nimero 05 de 2018

Se manda publicar el 24 de enero de 2018

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Fecha: 29-05-2018 Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018

Se manda publicar el 5 de junio de 2018

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
junio del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo aprobado en
Primer Debate, en la Comision Séptima del Senado, en
sesion ordinaria de fecha martes cinco (05) de junio del afio
dos mil dieciocho (2018), segtin Acta nimero 44, en cuarenta
y uno (41) folios, al Proyecto de ley 127 de 2017 Senado, por
medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 456 - Miércoles, 20 de junio de 2018
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley nimero 166 de 2017 Senado, por la cual se
regula la contratacion de los trabajadores que prestan
servicios de salud y administrativos ante las IPS
(Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud)..... 1
Informe de ponencia para primer debate senado del
proyecto de ley nimero 192 de 2018 Senado,
158 de 2016 Camara, por la cual se regulan
los procedimientos médicos y quirtrgicos con
fines estéticos y se dictan otras disposiciones. .......... 4
Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Camara, por medio de la cual se expide la Ley del
Actor paragarantizar los derechos laborales, culturales
y fomentar oportunidades de empleo de los actores y
actrices en Colombia y se dictan otras disposiciones. 16
TEXTOS DEFINITIVOS
Texto definitivo (Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable
Senado de la RepuUblica, en sesion ordinaria
de fecha: martes doce (12) de junio de dos
mil dieciocho (2018), segln Acta nimero 46,
Legislatura 2017-2018) al proyecto de ley nimero
01 de 2017 Senado, por medio de la cual se
establece una causal de grave calamidad doméstica. 25
Texto definitivo (Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, en sesion ordinaria de fecha:
martes doce (12) de junio de dos mil dieciocho (2018),
segln Acta nimero 46, Legislatura 2017-2018) al
proyecto de ley nimero 51 de 2017 Senado, por
medio de la cual se protege el derecho a la salud
y se garantiza la atencion integral del menor. ........... 30

Texto definitivo (Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, en sesidn ordinaria de fecha:
martes cinco (5) de junio de dos mil dieciocho (2018),
segln Acta nimero 44 de la Legislatura 2017-2018
al Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Senado, por
medio de la cual se crea la politica para prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
0tras diSPOSICIONES......c.cveviieeirieiinieie e 33
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